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5.1-ll. Férdelningsanalys — och moéjligheter till fordjupad
aktorsanalys

I en CBA rekommenderar vi att det ingér en identifiering av de (grupper av) individer och
organisationer som berors (”aktorer”) av projektet, och en analys av hur de berors. Olika
projektalternativ kan péaverka olika aktorer positivt och/eller negativt; vem far egentligen bara
projektets kostnader (dven miljokostnader), och vem far ta del av nyttorna av projektet? Detta ger
grunden till en fordelningsanalys, dvs. en analys som visar hur nyttor och kostnader férdelar sig pa
olika aktorer. I Excelprogrammet finns nedanstdende fasta lista pa olika aktorer att vélja mellan, men
det ar ocksa mojligt att definiera egna grupper:

e Kraftbolag

¢ Lokalt naringsliv

o Ovrigt naringsliv

e Markéagare

e Nairboende

o Fritidsfiskare

e  Turister

e Allménheten

o Fiskevardsomradet
¢ Ideella organisationer
e Kommunen

e Staten

En hogre ambitionsniva ar att gora en bredare aktirsanalys, se t.ex. Crosby (1992), Reed et al. (2009).
Den ingar dock inte som en del av Excelprogrammet, utan maste i sa fall goras separat. I en
aktorsanalys undersoks d@ven hur olika aktorer paverkar miljotillstandet och projektet, samt vilket
intresse och inflytande de har i frdgan. Denna information kan leda till att stérre hansyn tas till
exempelvis utsatta grupper med litet inflytande, eller att projektalternativ som har stor acceptans
prioriteras och dérfor kan implementeras mer effektivt. Det dr ndmligen inte omdjligt att
projektalternativ som i princip ser attraktiva ut att genomfora pa grund av samhaéllsekonomisk
lonsambhet i praktiken kan vara svargenomforbara till f6ljd av omfattande motstand fran olika aktorer.
Aktorsanalysen kan darfor ge kompletterande viktig information. Det finns ddrfor goda skal att gora
en ordentlig analys och genomgang av potentiella berdrda aktorer. Eftersom aktorsanalysen dven
handlar om intresse och inflytande kan den relevanta listan pa aktorer i aktdrsanalysen skilja sig fran
den lista som anvénds for fordelningsanalysen i Excelprogrammet.

Aktorsanalysen kan genomfdras stegvis enligt foljande:

a. Kartldgga vilka aktorer som paverkar/paverkas av projektet.

b. Kartldgga de olika aktdrernas paverkan pa/av miljétillstandet och potentiell kostnad/nytta till
foljd av projektet.

c.  Undersoka aktorernas intresse i &mnet och inflytande i frdgan. Empiriskt kan detta
exempelvis goras genom gruppintervjuer (fokusgrupper) eller enkiter.

d. Utifrén steg a-c dra slutsatser om hur olika forslag paverkar olika grupper i samhallet.
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En fullstandig aktOrsanalys bestar av samtliga steg a-d, men i vissa fall kan det vara tillrackligt att som
ett minimum gora kartldggningen i steg a, dvs. kartldgga vilka aktorer som kan tédnkas paverka eller
paverkas av projektet. Analysen kan utga fran ett antal férvalda kategorier sasom i kolumnerna langst
till véanster i tabell 1. Ovanstaende lista pa aktorer ger ocksa kategorier som &r potentiellt relevanta att
inga i aktorsanalysen.

Tabell 1. Exempel pa aktérer att beakta i en aktérsanalys.

Typ av aktor Paverkan Potentiell Intresse Inflytande
(p&/av milj5-  Nytta/kostn (i frégor (i fragor
tillstandet (+/-) av berdrande berérande
i nuliget) projektet miljé/kraft)  milj6/kraft)

Myndigheter Nationella

Regionala
Kommunala
Naringsliv Kraftbolag
Besoksnaring
Utbildning Universitet
Ideella organisationer  Nationella
Lokala
Markagare
Allménhet

Vid behov kan analysen @ven ge en kort indikation om huruvida en specifik aktor paverkar eller
paverkas av ekosystemet i fraga. Det kan ocksa vara en indikation pa vilken potentiell kostnad eller
nytta som det foreslagna projektet innebar for den specifika aktoren. Har kan det rdcka med att man
indikerar med + for “projektet kommer potentiellt innebdra en nytta for aktoren” eller — for ”projektet
kommer potentiellt innebdra en kostnad f&r aktoren”. For att fa lite mer information kan en skala i fem
steg anvandas (t.ex. --, -, 0, +, ++), tillsammans med en indikation om hur varje steg i skalan bor tolkas.

Sé har langt har analysen indikerat vilka aktorer som potentiellt berors, hur de paverkar eller
paverkas av miljotillstandet, samt hur de potentiellt skulle paverkas av det foreslagna projektet. Om
en fullstdndig aktdrsanalys ska genomforas bor analysen dven belysa intresse och inflytande. Genom
dessa parametrar kan analysen visa pa aspekter som fordelningsanalysen inte visar. En viktig fraga att
stélla sig dr om det finns aktorer som ar 6ver-/underrepresenterade i projektet. Givet att det anses
onskvart med en stravan efter jamlikhet med avseende pa etnicitet, genus, tillgédnglighet, generationer
etc., kan det till exempel vara av intresse att studera om det dr grupper med litet inflytande som skulle
paverkas mycket av projektet.

Ddénjestudien. I studien finns information som gav grunden for en fordelningsanalys.
Kommuninvanarna star for kostnaden att kopa tillbaka nyttjanderattigheterna till vattnet och kommer
till storsta delen vara de som har anvandarvarden. Kraftbolaget har kostnader i form av
produktionsbortfall men blir kompenserade genom betalningen frdn kommuninvanarna. Den svenska
befolkningen som helhet paverkas av t.ex. utslapp fran ersattande energiproduktion i form av
skadekostnader. Ett viktigt antagande var att elkonsumtionen var ofdrdandrad och att statens
skatteintdkter ddarmed inte paverkas. Inte heller priset pa elmarknaden, kraftbolagets
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reglerkraftforméaga eller arbetsmarknaden antas férandras till f6ljd av atgarden. Saker som ocksa
diskuterades i studien men som inte varderades monetart var narboendes och besokares vérde av ett
jamnare vattenflode nedstroms eller 6vriga befolkningens icke-anvéndarvarden.
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