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7b.3-IX. Vardering av miljo- och klimatpaverkande utslapp

Som nd@mnts ovan i hjdlptext 7-V om Hantering av utslippsritter sa paverkar inte sektorer som omfattas
av EU:s handelssystem med utsldppsratter utsldppen av koldioxid. Daremot 6kar méngden
koldioxidutslapp fran kallor inom resterande sektorer nédr dess produkter anvands till atgarder,
forutsatt att de inte skulle anvéndas dven i alternativfallet. Dessutom finns det andra utslapp skadliga
for méanniskan och naturen som kan uppkomma. Vissa utslédpp ar belagda med en punktskatt for att
internalisera kostnaden av den externa effekten, men det rekommenderas att skatten dras bort fran
kostnaden och att dessa externa effekter istéllet varderas separat till deras marginella skadekostnader.
Anledningen till att skatter generellt dras bort i samhallsekonomisk analys diskuteras narmare i
avsnittet om skatter. I detta fall handlar det om att punktskatter ibland anvands som styrmedel for att
andra konsumtionsbeteende och da brister som varderingsunderlag. I en foretagsekonomisk kalkyl
tas skatten upp som en kostnad och det gors ingen vardering av externa effekter.

Atgérder som innebér att mindre vatten leds via turbinerna i vattenkraftverk (exempelvis 6kad
minimitappning eller byggande av fiskvdg) kommer att leda till en minskad elproduktion. Om total
elkonsumtion dr konstant maste mer el produceras ndgon annanstans. Rekommendationen ar att
denna minskning i teorin ersitts med el producerad via dansk kolkraft, vilket normalt dr det som
ligger pa marginalen pa den nordiska elmarknaden. El producerad med kolkraft ger i jamforelse med
vattenkraft upphov till utslapp av ett antal skadliga amnen, i form av t.ex. férbranningspartiklar
sasom kvéve- och svaveloxider.

Det kompensationskrav som individer har for att acceptera denna férsamring (WTA, willingness to
accept compensation) kan uppskattas med den marginella skadekostnaden vid den initiala
utslappsnivan ganger den 6kade médngden utsldpp, forutsatt att det relativt handlar om sma méngder.
Det finns flera olika verktyg som ger skattningar pa skadekostnaden av olika utslapp, daremot finns
det inga nationella direktiv for vilka virden som ska anvandas. For transportsektorn har Trafikverket
tagit fram Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden (ASEK, Trafikverket, 2016) vars
varden dven anvands i andra sammanhang. Andra exempel dr Ecovalue (Noring, 2014), Ecosense
(http://ecoweb.ier.uni-stuttgart.de/EcoSenseLE; uppdateras under 2017) och ECOTAX (Finnveden et
al., 2006). Vidare har Plattformen for tillampad samhallsekonomi inom miljomalssystemet nyligen
tagit fram en prisdatabas med schablonvarden, som framover kan férvantas fa en bred anvandning.
Se www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas, Soderqvist och Wallstrém (2017) och Séderqvist et al.
(2017).

Ecovalue och Ecosense har fordelen att deras varden ar baserade pa skadekostnad, vilket ar det vi ar
ute efter, medan vardena i ASEK och ECOTAX delvis &r baserade pa skuggpriser, dvs. skattesatser for
att na politiska mal. Ecosense designades for el- och virmeproduktion och har varden pa de flesta
utslapp som uppkommer vid kolkraftverk samt enskilda varden for andra vaxthusgaser an koldioxid
(de andra anvinder koldioxidekvivalenter). Ar man ute efter ett intervall av virden for varje utslapp
kan det bli nédvéndigt att ta varden fran olika verktyg.

For koldioxidutslapp fran sektorer som inte ingar i handelssystemet, den s.k. icke-handlande sektorn,
rekommenderas att den svenska koldioxidskatten anvdnds som en grov approximation av
skadekostnaden. Det finns ett stort underlag i litteraturen for vardering av skadekostnaden fran
koldioxidutslapp (se t.ex. arbete av Nordhaus, Stern och Tol) men tyvérr spretar existerande
skattningar och spannvidden dr mycket stor. Storsta anledningen till skillnader ligger i hur framtida
generationer, inkomstskillnader och katastrofer har behandlats. Tills det kommer tydliga riktlinjer pa
nationell niva for vérdet pa skadekostnaden blir koldioxidskatten en godtagbar kompromiss.
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Den icke-handlade sektorn omfattar nédstan alla sektorer utanfor systemet for handel med
utslappsratter, t.ex. viagtransporter. Utslapp fran markanvandning (land use och land use change),
skogsbruk (forestry) och internationell sjofart &r undantagna. Aven for den icke-handlade sektorn finns
bindande malsattningar om utslappsminskningar (Ansvarsfordelningsbeslutet, Effort Sharing
Decision). For Sverige ar malsédttningen att utslappen skall minska med 17 procent fran 2005 till 2020.
Men Sverige har valt, i likhet med en del andra lédnder, att ga fore och 6veruppfylla malsattningen. Det
ar upp till det enskilda landet att vilja hur malen uppnas, dvs. att vélja styrmedel. I Sverige anvander
man sig av en generell koldioxidskatt som ar 2015 var 1,12 kr/kg koldioxid. Vissa sektorer, som
tillverkningsindustrin, har av konkurrensskal fatt nedsatt koldioxidskatt.

For att exemplifiera innebér detta alltsa att for det drivmedel som gar at i gravmaskiner vid byggandet
av en fisktrappa dras skatterna av fran drivmedelskostnaden. Mangden koldioxidutslapp som
forbrukningen ger upphov till multipliceras sedan med koldioxidskatten for att uppskatta den externa
skadeeffekten. Anta att dieselpriset dr 12 kr/liter, varav 7 kr/liter bestar av energiskatt, moms och
drivmedelsskatt (koldioxidskatt). Producentpriset &r alltsa 5 kr/liter. Exakta siffror for 2015 finns pa
(http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Energi/Styrmedel/Konsumtionsskatter-pa-diesel/).

For varje liter forbrukad diesel bildas knappt 3 kg CO2(2,94 kg CO2 ekv/liter; miljofordon.se). Sag att
det gar at 1000 liter diesel vid genomforandet av atgarden, den totala samhéllsekonomiska kostnaden
ar da 8 360 kr uppdelat pa inkopskostnad av diesel 5 000 kr och skadekostnad fran forbrukning 3 360
kr. Se d@ven tabell 1. Den foretagsekonomiska kostnaden dr 12 000 kr exklusive moms 2 400 kr vilket
blir 9 600 kr.

Tabell 1. Exempelberdkning av samhéllsekonomisk kostnad av drivmedel.

Total mangd Pris per enhet Total kostnad
Dieselkostnad 1000 liter diesel 5 kr/l diesel 5000 kr
Skadekostnad 3*1000 kg CO2 1,12 kr/kg CO2 3360 kr
Samhéllsekonomisk 8360 kr

kostnad

En annan rekommendation &r att inte dra detta resonemang for langt utan att halla sig till att endast
vardera de utslapp som direkt kan kopplas till atgérden. Att till exempel rakna pa de utslapp som
bildas vid tillverkningen av material som kops in blir far i praktiken betraktas som alltfér avancerat.
Kostnaden for materialet far helt enkelt antas spegla skadekostnaden av miljopaverkan, genom att
tillverkaren har betalat koldioxidskatt. Jamfor skillnaden mellan de utslapp som bildas vid
forbranningen av diesel som anvéands i projektet och de utslapp som bildas vid tillverkningen av
samma diesel fran rdolja i raffinaderiet.

1 Rikneexemplet &r baserat pa full energi- och drivmedelsskatt (koldioxidskatt). Ténk pa att flera
yrkesverksamheter har nedsatt skatt, bl. a. tillverkningsindustrin och jord-, skog- och vattenbruksverksamheter,
och alltsa da har en lagre foretagsekonomisk kostnad.
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Dénjestudien. De skadliga utsldppen fran den danska kolkraften varderades genom att uppskatta
svenskarnas kompensationskrav for att acceptera (WTA, willingness to accept compensation)
forsamringen med skadekostnader i verktyget EcoSenseLE. Den arliga kostnaden av NOx, SO2,
partiklar, NMVOC, CH4 och N20O uppskattades till EUR 3 039 per GWh.
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Ansvarsfordelningsbeslutet presenteras oversiktligt har:
http://ec.europa.eu/clima/policies/effort/index en.htm

EU:s klimat- och energipaket presenteras oversiktligt har:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-

miljooarbete/Klimatpolitik/Klimat--och-energipaket/
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