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7b.3-VII. Vardering av reglerkraftpaverkan

Energimyndigheten, Svenska kraftnét och Havs- och vattenmyndigheten har i en gemensam rapport
(ER 2016:11) delat in kraftverken i tre klasser dar klass 1 &r viktigast for att bibehéalla vattenkraftens
reglerférmdaga. Denna klassindelning paverkar vésentligt vilka typer av atgérder som alls ar
meningsfulla att dvervaga for ett visst kraftverk och dven hur den samhallsekonomiska bedémningen
av dessa atgarder bor hanteras.

Forutsatt att den gemensamma rapportens intentioner {oljs, sa att alla eller de flesta kraftverk i klass 1
undantas fran atgarder som paverkar reglerformagan, kan atgarder i de klass 1- och klass 2-kraftverk
dar atgarder blir aktuella varderas samhéllsekonomiskt utan att man behéver ta hansyn till
systemeffekter. I elmarknader liknande den nordiska pekar nationalekonomisk forskning (se
exempelvis Fersund och Hjalmarsson, 2011; Bertsch et al., 2012, 2013, 2016; Bergman, 2016) pa att
effekter pd intakter fran elproduktionen i ett kraftverk kan anvandas for att vardera dven effekter pa
reglerférmagan i detta kraftverk, sa lange den samlade reglerformégan i elsystemet som helhet inte
paverkas patagligt. En atgard som paverkar reglerformagan i ett klass 1- eller klass 2-kraftverk darfor
att produktion flyttas 6ver dygnet eller 6ver aret, jimfort med hur produktionen skulle sett ut om
atgdarden inte genomforts (exempelvis for att uppréatthalla kontinuerligt vattenflode i en tidigare
torrfara), kommer samtidigt att innebara att produktion sker vid mindre l6nsamma tidpunkter dn vad
som annars varit fallet. Den samhallsekonomiska forlusten av detta (inklusive kostnaden for
forsamrad reglerférmaga) kommer da att motsvaras av kostnaden for den mindre 1énsamma
elproduktionen.

Det bor dock betonas att detta forutsatter att alla, eller de flesta, klass 1-kraftverk faktiskt undantas
fran atgarder, sa att man kan bortse fran systemeffekter ndar man varderar atgarder i de klass 1- och 2-
kraftverk dar atgarder blir aktuella. Det bor ocksa betonas att en atgard i klass 1- och klass 2-kraftverk
bara kan beddmas samhéllsekonomiskt om man faktiskt gjort en utforlig genomgang av hur
reglerférmdgan och produktionen i kraftverket skulle paverkas av atgarden.

Klass 1

Klass 1 omfattar drygt 250 kraftverk vilka bedéms som absolut vardefullast for reglerbidraget i
elsystemet. Dessa beddms vara sdrskilt viktiga for sitt relativa reglerbidrag, vilket innebar att de bor
klassas som kraftigt modifierade och fa en miljokvalitetsnorm med undantag for att undvika att gora
atgdarder som kan paverka deras reglerforméga. Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Havs- och
vattenmyndigheten bedomer darfor att atgarder som medfor en forsamring av reglerbidraget vid
dessa anlaggningar utgor en betydande paverkan pa den samhallsviktiga verksamheten reglerkraft
enligt Vattenférvaltningsforordningen (VFF).

Det kan finnas undantag for dessa anlaggningar; det ar nar tvingande gemenskapslagstiftning
exempelvis genom art- och habitatdirektivet innebér att atgarder med paverkan pa reglerbidraget
anda maste goras, om det t.ex. krdvs for att uppna gynnsam bevarandestatus. I saidana situationer
kommer det mojligtvis inte att behdvas en samhéllsekonomisk vérdering av férandrad reglerformaga
som sadan, eftersom eventuella atgérder kommer att bero pé tvingande lagkrav. For att utreda olika
alternativ for att uppna dessa krav finns det dock fortfarande behov av en samhallsekonomisk
beddmning. Forutsatt att en utforlig genomgang gjorts av hur de olika alternativ som dvervégs skulle
paverka produktionen och lIonsamheten i kraftverket kan denna genomgéng anvandas for en
samhaéllsekonomisk viardering dven av effekterna pa reglerférmagan, i enlighet med vad som sades
ovan for bade klass 1- och klass 2-kraftverk.
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Atgarder som inte medfor nagon inverkan pa reglerkraften kan genomforas dven vid klass 1-
anlaggningar, om det inte beddms medfora orimliga kostnader enligt VFF.

Det kan bli fler kraftverk dn de som utpekats i klass 1 som bor bedémas som sarskilt viktiga. Ett
exempel pa det kan vara ett kraftverk som ligger mellan tva klass 1-kraftverk eftersom mojligheten att
uppna en miljokvalitetsnorm for det kraftverket da paverkas av upp- och nedstromsférhallanden
knutna till klass 1-kraftverken.

Klass 2

I den andra klassen finns kraftverk som under vissa tidsavsnitt pa ett betydelsefullt sétt bidragit till
reglering. For kraftverken i klass 2 bor en samhallsekonomisk avvagning mellan paverkan av
reglerformaga och miljonytta goras. Aven hir kan det finnas tvingande gemenskapslagstiftning,
exempelvis att gynnsam bevarandestatus ska uppnas.

For de ca 80 kraftverken i denna klass kommer det att vara aktuellt att gora en mer utforlig
genomgang av vad en specifik atgard skulle kunna ge for positiva miljoeffekter och hur stor paverkan
pa reglerformaga den aktuella dtgarden kan bedomas komma att fa. Nar en sddan genomgéng val
gjorts kan den samhéllsekonomiska kostnaden for forsamringar i kraftverkets reglerférméaga beddmas
relativt enkelt, i enlighet med vad som sades ovan fér bade klass 1- och klass 2-kraftverk.

Klass 3

For de kraftverk som ingar i klass 3 ar reglerbidraget sa litet att det dnda inte &r aktuellt med en
sarskild samhallsekonomisk vardering av forandringar i den framtida reglerférmagan. Enklare
bedomningar av effekter pa produktionen kan hér racka for att vardera de samhaéllsekonomiska
konsekvenserna.
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