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Forord

Det finns en stor potential for anvéindning av avfall som konstruktionsmaterial bl a med
tanke pé att vissa avfallsslag kan ge forbéttrade tekniska egenskaper i konstruktionen
jamfort med konventionella material. Bade pd europeisk nivd och inom Sverige finns
politiska drivkrafter for att 6ka dtervinning och ateranvdndning av avfall och samtidigt
minska mingderna som fors till deponi.

Svenska Geotekniska Foreningen har genom arbetsgruppen Restprodukter inom anlagg-
ningsverksambhet initierat projektet “Krav och riktlinjer vid &terbruk och tervinning av
avfall for anldggningsdndamal”. Projektet har fokuserat pa problemen med att avfall
anvinds i begransad omfattning pa grund av ett svartolkat regelverk och att avfall som
konstruktionsmaterial beaktas sent i projekten. Resultatet fran projektet redovisas i fore-
varande rapport.

Rapporten skall ge en végledning for avfallsproducenter, bestillare, entreprendrer, prov-
nings- och tillsynsmyndigheter samt konsulter rorande gillande lagstiftning samt nér
utredningskrav kommer in planeringsprocessen da avfall anvinds som konstruktions-
material. I rapporten redovisas dven tre praktikfall.

Huvudforfattare till rapporten &r Anna Wilhelmsson, civ ing kemi och Maria Paijkull,
jur kand, Scandiaconsult Sverige AB (SCC). I projektgruppen har dven ingatt Anna-
Maria Hultén, NCC Teknik, Anders Kihl, Ragnsells Avfallsbehandling AB, Johnny
Holmgren, Vigverket Region Norr. Layout dr utford av Sivan Bergenstein, SCC.

I projektets referensgrupp har ingdtt Gunnel Klingberg, Renhallningsverksforeningen,
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tut och Tomas Blomgqvist, Vagverket Region Norr.

I arbetsgruppen Restprodukter inom anldggningsverksamhet ingar Anna Wilhelmsson
(ordférande), SCC, Asa Lindgren, Vigverket, Ingrid Sodergren, Banverket, Jan Chris-
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Rapporten har granskats av referensgruppen samt representanter fran arbetsgruppen och
finansidrer. Revideringar har gjorts mot bakgrund av framférda synpunkter. Rapporten
kommer dven att ges ut i Varmeforsks rapportserie. Framforda synpunkter 1 rapporten
ansvarar dock ytterst Anna Wilhelmsson och Maria Paijkull {or.

Goteborg 1 maj 2003
Projektgruppen genom

Anna Wilhelmsson
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Abstract

Rapporten skall ge en végledning for avfallsproducenter, bestillare, entreprendrer, prov-
nings- och tillsynsmyndigheter samt konsulter rorande gillande lagstiftning samt nér
utredningskrav kommer in planeringsprocessen da avfall anvénds som konstruk-
tionsmaterial. I rapporten redovisas tre praktikfall som ger goda exempel pa innehall i
anmdlan av verksamheten och redovisning av konstruktionsmaterialets (avfallets)
egenskaper, platsens kénsighet och forutsedd miljoaverkan for ett anlaggningsprojekt.
Slutsatserna dr att

e Materialvalet maste komma in tidigare i projekten for att avfall med potential
som konstruktionsmaterial skall hinna utredas.

e En dversyn av lagstiftningen behdvs for att klargora skillnad mellan avfall och
icke avfall.

e Alla aktorer, avfallsinnehavare, byggherre, entreprenor samt tillsyns- och prov-
ningsmyndihet har ett ansvar i1 byggprocessen att verka for att hinsynsreglerna
efterlevs och att minskade avfallsmangder deponeras.

e Minga goda exempel finns ddr avfallsinnehavare genom kvalitetssakrings-
system och produktcertifieringar forsakrar sig om avfallets sammanséttning och
jédmna kvalitet.
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Sammanfattning

Det finns flera drivkrafter, som syftar till 6kad ateranvindning/atervinning och mins-
kade avfallsmédngder som fors till deponi, bdde pa europeisk och nationell niva. Namnas
kan exempelvis

e EU:s sjitte miljohandlingsprogram déar forvaltning av naturresurser och avfalls-
atervinning sarskilt framhalls som prioriterade omraden.

¢ nationella miljomal f6r God bebyggd milj6 och Giftfri miljo.
e miljobalkens allminna hinsynsregler.

o skatterittsliga styrmedel som t ex skatt pa avfall som fors till deponi och
skatt pd naturgrus.

o frivilliga dtaganden som t ex Byggsektorns kretsloppsrads miljéoprogram.
Effekterna av vissa av dessa drivkrafter aterstar att se.

Begreppet avfall definieras 1 15 kap miljobalken. Avgorande for bedomningen om ett
material skall klassificeras som avfall dr tolkningen av begreppet “gora sig av med”.
Den svenska rittsutvecklingen for avfallsdefinitionen &r nira kopplad till EG-domsto-
lens avgoranden, som for ndrvarande utgdrs av ett lappticke av olika mal. Det kan kon-
stateras att 1 de mal som hittills har provats av EG-domstolen har domstolen i samtliga
fall ansett att materialet utgor avfall. I praktiken verkar det vara mycket svért att franga
avfallsbegreppet. De svenska myndigheterna och domstolarna visar heller ingen strin-
gens 1 tolkningen av avfallsbegreppet.

En annan svérighet dr huruvida avfallet skall klassificeras som inert, icke-farligt eller
farligt. Denna klassificering avilar avfallsinnehavaren. EG:s kriterier for mottagning av
avfall till deponier kan inte anvéndas vid bedomningen om det dr ldmpligt att anvdnda
avfallet utanfor deponierna. Myndigheternas restriktiva héllning till ateranvédndning och
atervinning av farligt avfall 1 anliggningsdndamal kan ségas vara grundat pa forsiktig-
hetsprincipen. Avsaknaden av nationellt faststidllda koncentrationsgranser for nir avfal-
let skall klassificeras som farligt leder till oférutsdgbarhet 1 myndighetsbesluten. En
kortsiktig 16sning for avfallsinnehavaren ér friklassning av avfallet som icke-farligt i det
enskilda fallet. Mojlighet finns till nationell samordning av friklassningsbesluten. Det ar
dock oklart hur denna mdjlighet tas tillvara i praktiken.

En fraga som ofta aktualiseras i sammanhanget &r nir avfall som dtervinns upphdr att
vara avfall och istéllet blir en produkt. Avfallet kan mgjligen genom nagon form av pro-
duktifiering eller uppfyllande av produktstandarder jimstéllas med produkter. Att av-
fallet samtidigt kan betraktas som en produkt kan utldsas vid diskussioner med repre-
sentanter fran Boverket, Kemikalieinspektionen och Naturvérdsverket. EG-domstolen
har dock inte tydliggjort att detta & mdojligt, utan har endast antytt att ett avfall inte upp-
hor att vara avfall, forrdn det har varit foremal {or ett fullstdndigt atervinningsforfarande.
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Anvindningen av avfall som konstruktionsmaterial 1 anldggningsdndamal medfér nagon
form av provnings- eller samradsplikt. Som regelverket ser ut i dagsldget finns det
endast tva SNI-koder 1 bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd som kan aktualiseras, SNI-koder 90.007-01 eller 02. Dessa SNI-koder beaktar
dock endast uppldggning av inert avfall for anliggningsiandamél. SNI-koderna om
uppldggning av inert avfall ses for ndrvarande Over av Naturvardsverket, eftersom
koderna har varit foremal for ménga diskussioner pa grund av dess oklarheter. I detta
forum framhélls foljande otydligheter. Naturvardsverkets ldsanvisningar bor ses over for
att bittre harmoniera med undantaget i 4 § p 2 deponeringsforordningens tilldmp-
ningsomrade, dvs ladmpligt inert avfall for byggnadsdndamal. I nuvarande ordalydelse
kan ldsanvisningen tolkas som att upplédggningssituationen dven omfattar anldggnings-
andamalet 1 sig, t ex en bullervall eller vagutfyllnad, vilket méste vara en felformulering.
Fortydligande bor ocksa goras for att klargora vilka faktorer som har betydelse vid
beddmningen av fororeningsrisken. Inert avfall torde per definition inte medfora nagon
fororeningsrisk. Tilldimpningsomradet bor utvidgas till att d&ven omfatta ickefarligt av-
fall.

Ett anldggningsprojekt kan beskrivas som en process uppdelad i olika skeden: for-
studie/utredning, projektering, produktion, drift- och underhdll samt rivning/aterbruk.
For att 6ka mojligheten att anvinda avfall som konstruktionsmaterial dr det viktigt att
vara medveten om var man befinner sig i processen och huruvida man agerar som be-
stéllare eller entreprendr samt gidllande upphandlingsformer. Valet av upphandlingsform
ar dels beroende av vilken kontroll bestéllaren vill ha dver anldggningsprojektet, dels
ansvarsfrdgan och risktagandet.

I rapporten redovisas tre praktikfall for att ge en béttre bild av hur processen tillldmpas 1
praktiken ur olika aktdrers synvinklar: avfallsproducent och bestillare 1 egenskap av
statligt verk och kommun. Praktikfallen belyser ocksa vilka myndighetskontakter som
har tagits och vilka redovisnings- och dokumentationskrav som har stillts.

Tva av praktikfallen ger exempel pa produktifiering av avfall dér avfallsproducenten har
genomfort noggranna utredningar kring avfallets farliga egenskaper och paverkan pa
omgivningen samt tagit fram ett eget kvalitetssékringssystem for materialet. I det ena av
dessa praktikfall pagar arbete med att ta fram kriterier for produktcertifiering, samtidigt
som diskussioner fors med myndighet om avfallet verkligen har upphort att vara avfall
och istéllet dr en produkt. Produktcertifiering innebir att en jimn produktkvalitet sdker-
stélls och att extern kontroll av produktkvaliteten sker, vilket kan minska myndighetens
behov av tillsyn.

Kénnetecknande for praktikfallen dr att verksamhetsutovaren for anldggningsprojektet
har anmalt sin verksamhet. Myndigheten stéller krav pa hantering kopplat till materia-
lets egenskaper och platsens kinslighet med stod av de allménna hénsynsreglerna oav-
sett om materialet dr ett avfall eller en produkt. Kénnetecknande dr ocksa att materialen
ar vl utredda och kommunicerade med myndighet.

\Y



VARMEFORSK

Tva av praktikfallen d&r mindre projekt dir frigan om alternativa material kommer in 1
ett sent skede av byggprocessen, troligen pd grund av bristande planering och avsaknad
av ekonomiska incitament. Detta leder till att avfallsproducenten kommer in 1 ett sent
skede av byggprocessen och erforderliga miangder avfall kan inte uppbadas. Projekten
hinner inte forankras hos myndighet. Kunskap krdvs om tillgdng pa avfallet och dess
egenskaper och framtida anvdndningsomraden. Kontaktytorna mellan avfallsproducen-
ter, entreprendrer, byggherrar och myndigheter kan utvecklas.

I samband med byggande av vég eller jarnvig eller i samband med atgirder som kriver
mark- eller bygglov prévas verksamheterna enligt andra regelverk dn miljobalken, t ex
vaglagen, lagen om byggande av jarnvag och plan- och bygglagen (PBL). Det ar angela-
get att fragan om &teranvindning eller atervinning av avfall som konstruktionsmaterial
kommer in 1 ett tidigt skede 1 provningsprocessen, dar fokus stills pa materialets egen-
skaper, dess paverkan pa omgivningen och omgivningens talighet. Hiarigenom skapas
gehor for anvindandet hos myndighet. Hansynsreglerna far viagas mot varandra i de fall
det ror sig om en konfliktsituation mellan olika intressen.

Avfallsomradet dr stindigt foremal for dndringar 1 lagstiftningen. Avfallsinnehavarens
ansvar for att avfallet omhéndertas pa ett sdkert sitt kommer exempelvis troligtvis att
lagstadgas 1 15 kap. Inom EU pégar ett intensivt arbete med att ta fram strategier for
avfallsatervinning och forvaltning av resurser. I det sjitte miljohandlingsprogrammet
utpekas som prioriterade atgirder att se over avfallslagstiftningen och klargora skillna-
den mellan avfall och sadant som inte &r avfall. I detta sammanhang &r det viktigt att
Sverige kan enas kring en strategi och aktivt agera inom EU for att tydliggora regel-
verket om atervinning av avfall 1 anldggningsdndamal.

Vi
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Summary

Both National and European motive power encourage increasing the amounts of waste
recycled and reused to reduce waste received at landfill sites. Some examples are:
[J The Sixth EU Environmental Action Programme prioritises control of natural resources and
waste recycling.
[J National Environmental Targets for Good Housing Environment and Non-Poisonous
Environment.
[J The general rules of consideration in the Swedish Environmental Code.
[0 Tariffs of charges on for example waste received by landfill sites and mining natural gravel.
[J Voluntary initiatives such as the Environmental programme established by the Building
Council of Eco-cycle (Byggsektorns Kretsloppsrad).
It is too early to see any effect from these initiatives.
‘Waste’ is defined under Chapter 15 of the Swedish Environmental Code. The determining
factor for whether a material is waste or not is that waste is something that is discarded. The
Swedish development of justice for the definition of waste is connected to the deliberations of
the EU Courts on a wide variety of cases where in all instances the material was regarded as
waste . In practice it seems very difficult to relinquish the definition of waste and Swedish
Authorities and Courts have shown flexibility in interpreting the definition.
Classifying waste depends on its contents. However it is difficult to decide whether the waste
should be classified as inert, non-hazardous, or hazardous especially as the EU criteria for
classifying waste suitable for disposal on landfills applies only to landfill operators not for
using waste outside landfills. Authorities are cautious and hence reluctant to authorise the
recycling and reuse of hazardous waste for construction purposes which probably is due to the
precautionary principle. As there are no National standards to classify hazardous waste by
specifying permissible concentrations of different substances, the verdicts made by Authorities
are unpredictable. It is possible for the waste producer to obtain a short-term solution by
declassifying non-hazardous waste, but it is unclear how this solution is put into practise. There
is a possibility to coordinate the verdicts of declassification nationally.
When does recycled waste become a product and cease to be waste is a frequently asked
question. Through discussions with representatives of Boverket (National Housing Authority),
Kemikalieinspektionen (National Chemicals Inspectorate ) and Naturvardsverket
(Environmental Protection Agency) it is understood that a product equivalent maybe possible
through revising manufacturing and product standards. The European Union Court has not
however made this issue clear and has only inferred that waste does not cease to be waste
before being subjected to a permanent recycling process.
The reuse of waste for construction purposes involves some form of permit or consultation. SNI
Codes 90.007-01 and 02 are the two Codes of interest as they apply to that part of the
Environmental Code covering environmentally dangerous activities and protection of health.
These SNI Codes cover the use of inert waste for construction purposes when used for ground
filling. There have been many discussions about the ambiguities of the Codes, which are
currently being revised by the Environmental Protection Agency and it is stressed the text ought
to harmonise with the exceptions in the Landfill Ordinance 4 § p 2 covering suitable inert waste
for building purposes. The existing text is thought to be incorrect as ‘filling” could be
interpreted in a much broader sense to included works such as embankments to absorb noise
and filling for roads. The factors that could be of importance for determinations of the
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contamination risks should be clarified. By definition inert waste should not constitute a
pollution risk. Also the regulations should cover the use of non-hazardous waste.

Other relevant regulations such as those for the construction of road and railways and Planning
and Building Act (PBL) should be applied for the building of roads or railways or for granting
land or building permits. It is important that the concept of the reuse and recycling of waste as
construction material is introduced at an early stage in the approval process so that the
environmental impact and properties of the materials can be considered. A balanced decision
must be made between the general rules of consideration in cases where overlapping
regulations cause a conflict between different interests.

The different stages of a construction project could be seen as a process which include
preliminary investigations, detailed designs, implementation, O&M, and demolition/reuse. The
potential for increasing the reuse of waste as construction material depends on the form of
procurement and whether the interested party is the client or the contractor. It is also of
importance in which stage the project is. The choice of procurement conditions depend in part
on the control the client wants to have over the construction project and in part on the

allocation of responsibilities and risks.

This report includes three practical case studies to better illustrate how the process is applied in
practice for the interested parties including the waste producer and clients such as Municipality
and Governmental offices. These studies identify the Authorities involved, documents required
and reviews completed.

Two case studies show examples of manufacturing waste material. In these studies the
waste producer completed careful investigations of hazardous contents of waste and its
impact on the surroundings and developed his own quality assurance system for the
material. Work on one of these cases is on going to identify criteria for certifying the
product and to discuss with the Authorities about when the material becomes a product
instead of waste. The introduction of an externally controlled product certification
process would assure a consistent quality of products and possibly minimise the
supervision required from the Authorities.

Characteristic of the studies is that the implementer registers the construction project,
the Authorities stipulate demands on handling connected to the material properties and
site sensitivity as specified by the general rules of consideration, irrespective of whether
the material is a waste or a product. Characteristic of the studies is also that the
properties of the material are well investigated and the authorities are kept informed.
Two of the cases studies are smaller projects where the question of alternative materials arose
at a late stage of the building process, probable due to lack of planning and economic
inducement and as result the amount of waste is not sufficient to needs. Projects cannot always
fully be established with the Authorities and greater knowledge is needed on the properties of
waste and its potential reuse. There is a need to develop interaction between the waste
producers, contractors, clients and the Authorities.

At an early stage of the approval process of construction projects, it is important to identify the
properties of materials, their environmental impact and durability in accordance with
environmental regulations or any other pertinent regulations such as those governing the
construction of roads and railways and the Planning and Buildings Act. Indeed the sooner waste
is recognised as a potential resource the better the chance of gaining knowledge of the materials
and site conditions, and approval from the Authorities. The final chapter of the report reviews
the recommendations for different actions of interested parties which is an outcome of the
conclusions of the case studies and prevailing practice.
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Legalisation concerning waste is constantly being revised. For example in May the
Swedish Government debated the eco-cycle bill which includes guidelines for the future
waste activities. The responsibilities of the waste owner with respect to the safe disposal
of waste will probably be prescribed by law in the Chapter 15 of the Environmental
Code. The EU is intensely working on strategies for waste recycling and administration
of resources. The Sixth EU Environmental Action Programme prioritises revisions to
waste legalisation that clarify the difference between waste and non-waste. It is
important that Sweden agrees on a strategy and actively works with the EU on clarifying
the regulations for recycling waste for construction purposes.

xi
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under 2001 genomforde Svenska Geotekniska Foreningen (SGF) ett seminarium om
restprodukter. Vid detta seminarium framkom 6nskemal om att bilda en sdrskild arbets-
grupp for omradet. Malsittningen var att skapa ett forum f6r diskussioner och verka for
att restprodukter anviands pa tekniskt, ekonomiskt och miljomaissigt bista sitt. Denna
arbetsgrupp, kallad “Restprodukter inom anldggningsverksamhet”, bestar av represen-
tanter fran producent, entreprendr och byggherre samt fran hogskolan, myndighet och
konsult. Arbetsgruppen for restprodukter identifierade som ett forsta steg ett antal hinder
som bidrar till att anvindningen av restprodukter, fortsdttningsvis redovisat som avfall, 1
bygg- och anldggningsprojekt, sker i begrinsad omfattning trots att det finns fordelar
med ateranvindning och aterbruk. De hinder som identifierades var

Svartolkat regelverk Det finns oklarheter kring klassificering av avfall och behov
av gemensamma och tydliga regler. Ibland &r det dven svart
att avgora vad som omfattas av avfallsbegreppet.

Erfarenhet Det stélls mycket hoga krav pa beslutsunderlag da erfarenhet
och kompetens varierar hos handldggande myndigheter, vilket
bl a leder till langa handldggningstider. Erfarenhetsaterforing
frdn lyckade/misslyckade projekt saknas. Erfarenheter frén
andra ldnder behOver utnyttjas béttre, &ven om man madste
vara medveten om skillnader i1 lagstiftning som kan leda till

andra krav.

Ekonomi Tillgdngliga volymer ar ofta sma vilket medfor délig 16nsam-
het.

Sena projektskeden Milj6- och resursbeddmning av avfallet kommer 1 dag oftast

in for sent 1 planerings- och projekteringsprocessen. Accepte-
rade kvalitetssdkringsrutiner saknas i dag.

Alternativt material Hur skall miljopaverkan bedémas? Hur skall nyttan med att
anvanda avfall och/eller sekundédra material métas?

Projektet ” Krav och riktlinjer vid aterbruk och atervinning av avfall till anlaggnings-
andamal” har fokuserat pa de tvd hindren svdrtolkat regelverk och sena projektskeden,
vilket presenteras i denna rapport. Enligt arbetsgruppens erfarenheter pdgar for nér-
varande inga projekt som fokuserar pa dessa omraden.

Boverket tog 1998 fram en skrift "Juridik for aterbruk™ som belyser byggbranschens
mojligheter och skyldigheter 1 samband med hantering av material, avfall och restpro-
dukter. Denna skrift har inte uppdaterats sedan miljobalken trddde i kraft. I projektet



VARMEFORSK

klarlaggs dérfor vilka aktuella krav och riktlinjer som géller i ett anldggningsprojekt dar
avfall planeras att anvéndas och 1 vilka skeden kontakter med myndigheter bor ske.

1.2 Syfte

Malsittningen med denna rapport &r att klarldgga vilken miljolagstiftning som aktualise-
ras i olika skeden i ett anldggningsprojekt. Rapporten skall d&ven belysa

o vilka fragor som behandlas i dag under genomforandet av ett projekt déar avfall
avses anvindas och nér olika beslut tas om t ex materialval.

o vilka frdgor som borde behandlas i de olika skedena av ett projekt for att under-
latta en tekniskt och miljomassigt korrekt anvdndning av avfall.

o forslag till hur frdgor om materialval kan komma in 1 ett tidigare skede av
bygg- och anldggningsprocessen.

1.3 Avgransning

Rapporten behandlar géllande svensk avfallslagstiftning och tillimpning av reglerna i
ndgra svenska anldggningsprojekt dér avfall har anvénts. Fokus ligger framst pé avfalls-
begreppet och eventuell tillstinds- och anmélningsplikt vid &teranvéndning/dtervinning
av avfall i anldggningsdndamal. Viss aterkoppling gors dven till EG-rétten inom avfalls-
omridet. Bendmningen EG anvénds i det ssmmanhanget genomgéende till skillnad frén
EU. Bendmningen EU reserveras for hela den politiska konstruktion med dess tre pelare:
den europeiska gemenskapen (EG), den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
samt det juridiska och inrikespolitiska samarbetet.

Avfallets eventuella féroreningsinnehall, halter och gransvérden eller regler och krav for
specifika material redovisas inte i1 detalj, utan belyses mycket generellt. Det pagér flera
andra parallella projekt som fokuserar pa materialkaraktérisering och bedémningsgrun-
der m m, vilket dérfor inte belyses 1 denna rapport. Nedan redovisas nagra projekt som
har kommit till projektets kinnedom.

Inom Virmeforsks ramprogram “Miljoriktig anvindning av askor fran energiproduk-
tion” pagér ett antal intressanta projekt som har anknytning till detta projekt:

e (Q4-104 Miljoriktlinjer for nyttiggorande av askor i anldggningsbyggande.
Projektet syftar till att dels beskriva miljonyttan vid utnyttjande av askor med
avseende pa naturresurshushéllning i vid mening, dels utveckla en metod och
ett system som beskriver ringa respektive icke ringa miljopaverkan vid nyttig-
gorande av askor.

e Q4-142 Vigledning for klassificering av forbréanningsrester enligt
avfallsforordningen.
Projektet syftar till att i samradd med Naturvirdsverket utarbeta rekommenda-
tioner hur klassningen av askor enligt avfallsférordningen (2001:1063) skall
kunna genomforas med rimliga arbetsinsatser utan att ge avkall pa miljo-
skyddsintresset.

e (Q4-207 Forutséttningar for att askor kommer till anvdndning i vigar.
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e Projektets mal ar att redovisa goda erfarenheter av anvindning av askor 1 vag-
byggnad fran andra EU-ldnder, samt hur man dér har 16st kndckfragorna och
diarmed undanr6jt potentiella risker. Projektet ska dven foreslé ett tillvdga-
gingssitt for att redovisa bra argument for anvandning av askor vid vigbygg-
nad vid de tillfdllen ett stdllningsstagande kan bli nddvandigt. Metodik for
miljésystemanalys kommer att utvecklas som bland annat medger att hushall-
ning med naturresurser kan vigs mot miljorisker, vilket potentiellt kan stérka
argumenten for anvéndning av askor i geotekniska applikationer.

e Vinnovas forskningsprogram for aktiv industriell samverkan AIS-projekt 32 —
System for 6kad anvdndning av alternativa material i mark- och anldggnings-
byggande. Mélet med projektet &r att skapa ett system for karakterisering av
tekniska och miljomassiga egenskaper hos restprodukter samt hitta mdjliga
anvindningsomrdden. Inom projektet studeras ett antal olika industriella rest-
produkter for att undersdka deras egenskaper i naturlig och forddlad form i sa-
vél laboratorium som i félt. Arbetet inom projektet fordelas mellan institut,
hogskola och involverade foretag.

1.4 Disposition

Rapporten inleds med att beskriva bakgrunden till projektet samt den potential som
finns for dtervinning och aterbruk av avfall 1 anldggningsprojekt. I kapitel 2 beskrivs
drivkrafter for ateranvéndning av avfall bl a utifran EG:s avfallspolitik, de svenska
nationella miljomélen, de allménna hansynsreglerna, nationella styrmedel och bransch-
organisationers frivilliga anstrangningar. I kapitel 3 belyses gillande svensk lagstiftning
avseende avfall och mojligheter till atervinning och aterbruk av avfall i anlaggnings-
projekt. I kapitel 4 beskrivs ett antal praktikfall utgdende fran bygg- och planerings-
processen 1 ett anlaggningsprojekt. Dessa praktikfall belyser nér tillstdnds- eller anmal-
ningsplikt har aktualiserats 1 projekten samt hur olika upphandlingsformer styr proces-
sen. I kapitel 5 och 6 redovisas diskussion och slutsatser samt en vigledning for fortsatt
arbete med att verka for okad atervinning och aterbruk av avfall 1 bygg- och anlidgg-
ningsprojekt.

1.5 Avfallsbegreppet

Begreppen avfall och resurser har olika innebdrd i olika sammanhang beroende pa vilka
referensramar man har, vilket kan leda till missforstand. Det dr darfor viktigt att man har
klart for sig vem som uttalar sig.

Ett ekonomiskt synsitt dr att avfall dr det som inte ar tillrickligt lonsamt att dtervinna,
dvs motsatsen till resurs.

Enligt det naturvetenskapliga perspektivet dr avfall material och energi, som har 14g
termodynamisk potential gentemot omgivningen. P4 samma satt giller att resurser &r
materia och energi (dven potentiell) som alltid har termodynamisk potential gentemot
sin omgivning.

Politikern m fl betraktar avfallet som en resurs.
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Den juridiska definitionen av avfallsbegreppet, som trots allt dr den géillande, aterfinns 1
15 kap 1 § miljobalken "Féremal, &mne eller substans som ingér i en avfallskategori och
som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.” Denna
rapport fokuserar pa det juridiska avfallsbegreppet, om inte annat anges.

1.6 Avfall med potential som konstruktionsmaterial

Det finns flera avfallsslag som har intressanta tekniska egenskaper vilket gér dem lamp-
liga att anvinda i bygg- och anldggningsprojekt. Dessa avfall kan ersitta de traditionella
materialen och dr darfor att betrakta som alternativa material i byggprocessen. De alter-
nativa materialen kan till och med bidra till forbattrade tekniska egenskaper. Exempel
pé anviandningsomraden ar

e Fiberslam fran massaindustrin jamte askor kan forbéttra de isolerande egen-
skaperna 1 viagbyggnadsmaterial.

e Flygaskor har puzzolana egenskaper, dvs de kan fungera som bindemedel och
oOka héllfastheten i konstruktionen

e Stabilisering av sittningsbendgna jordar kan ske genom inblandning av
exempelvis hyttsten, slagg eller aska.

e Téckning av deponier kan ske med slam som ir ett material med mycket lag
permeabilitet.

Tabellen pa nédsta sida redovisas nagra av de avfallsslag som genereras 1 Sverige och i
vilka méngder. Inom varje grupp av alternativa material har dessa preciserats vid behov.
Angivna mingder ar frén olika ar och kan dérfor i vissa fall ha foréndrats.
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Alternativa mate- | Méngd (ton) Precisering Exempel pd mijliga anviind-
rial ningsomrdden
Askor fran kol- 110 000 ? Kolbottenaska Bankfyllning
forbranning Flygaska Forstarkningslager
Stabilisering
Bindemedel
Askor fran avfalls- | 480 000 * Botten- och Bindlager
forbranning flygaska, slaggrus | Bérlager
Bankfyllning
Askor fran 260 000 ?
pappers- och
massaindustrin
Masugnslagg " 400 000 Hyttsten, hyttsand | Bankuppfyllnad
Lattfyllning
Forstarkningslager
bindemedel till betongindustrin
Masstabilisering
Stalslagg " 700 000 Slagg fran Bar-, fyllnings- och forstark-
ljusbagsugn ningslager
LD-slagg
Ferrokromslagg " | 150 000-200 000 Bar- och forstarkningslager
Gruvavfall " 44 miljoner Gréaberg ¥ Bar- och forstarkningslager
Bygg- och riv- 1,5 miljon Rivningsrester Forstarkningslager
ningsavfall ® ¥ Byggplatsavfall
Produktionsavfall
Schaktmassor och | 6 miljoner Schaktmassor Vigbank
asfalt ¥ Fyllnadsmassor vid grundarbeten
Plast, gummi "% |435 000 Plastavfall Gummiklipp som lattfyllning
Gummidick Tillsats i asfalt
Avfall fran 3,26 miljoner @ | Mesagrus Tatskikt pa deponier
pappers- och Gronlutsslam Isolering i vagbeldggning
massaindustrin Fiberslam Fyllningslager
Kommunalt slam ” | 230 000 *’ Vattenverksslam | Tatskikt pa deponier
Avloppsslam
Gjuterisand ” 250 000 Bentonitsand Tatskikt pa deponier
Sand med puzzo- | Bindemedel i anldggnings-
lana egenskaper sammanhang

Y vigverket, 2000, Publikation 1999:161

% Svenska Energiaskor AB, prognos for 2003

) Naturvardsverket, 1998

 Grabergsavfall omfattar sidoberg vid dagbrottsbrytning samt tillredningsberg och sovrings-
avfall vid underjordsbrytning.

*) www.skogsindustrierna.se, Miljodata fran pappers- och massaindustrin, sammanstéllning
2001

% Materialet kan utgéra farligt avfall om det innehaller farliga &mnen enligt bilaga 3 i avfalls-
forordningen.

7 Enbart slam fran rening av hushallsavloppsvatten

¥ Egenskaper hos alternativa ballastmaterial, Maria Arm, KTH 2000

? Gustafsson M. m fl, 2003
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Vigsektorn dr den avgjort storsta nyttjaren av naturliga ballastmaterial 1 Sverige. Den
arliga forbrukningen inom végsektorn var 2001 drygt 39 Mton, vilket motsvarar ca 55 %
av den totala forbrukningen. Vigverket svarade for en forbrukning pa ca 15 Mton. Ater-
vinning av ballastmaterial fran végar &r fortfarande lag. I Vagverkets inriktningsprogram
for forskning och utveckling aren 2000-2009 &r en av de prioriterade uppgifterna inom
malomradet God Milj6 att utveckla en ldngsiktigt hallbar resurshushallning inom vég-
och gatuhéllningen.

I tabellen nedan redovisas de mangder ballastmaterial som Végverket forbrukar i dag
och hur mycket av detta som i1 dag utgors av avfall. Huvuddelen av avfallet utgors av
hyttsten och graberg. Anldggningsmaterialet dr ballastprodukter for Gverbyggnad (ej
terasseringsmassor).

Forbrukad méngd ballast- Uppskattad miingd Procentuell fordelning
produkter (ton)

Naturgrus 2 miljoner 14
Bergkross 10,2 miljoner 78

Moréin 0,70 miljoner 5

Avfall ? 0,4 miljoner 3

Y Forbrukade mingder ballastprodukter 2002, VV
? Ateranvinda dikesmassor, mesa, hyttsten, griberg, tervunnen SJ makadam

Av avfallet fran pappers- och massaindustrin atervinns redan i dag 2,56 miljoner ton,
dvs ca 80 %, till bl a materialatervinning och energiatervinning.

I Sverige kommer antalet forbranningsanldggningar for forbranning av avfall att oka
under de ndrmaste aren. Enligt de planer som finns hos energibolag och industrier
kommer antalet anliggningar att fordubblas.' T dagsliget finns det dock ej beslut tagna
for alla de planerade anldggningarna. I dag finns 24 anldggningar i drift med en produk-
tionskapacitet pa 2,7 miljoner ton avfall. Nyanldggning av forbranningsanldggningar
berdknas normalt ta 67 ar fran planering tills att anlaggningen kas tas i drift.

' Profu i Goteborg, www.profu.se,
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2 Politiska och andra drivkrafter i syfte att dterfora avfall
till kretsloppet

2.1 Inledning

I f6ljande kapitel beskrivs nagra av de drivkrafter som verkar for att avfall skall ater-
foras till kretsloppet genom &dteranvindning och atervinning i syfte att hushélla med
naturresurser.

Den svenska avfallspolitiken dr samordnad med den inom EU. Ett intensivt arbete med
framtagandet av en ny policy for resurs- och avfallshantering kan forvéntas under de
ndrmaste dren inom EG. I Sverige hanteras avfallsproblematiken genom bl a de av
regeringen antagna miljokvalitetsmalen och genom legala/ekonomiska styrmedel. Det &r
givetvis ekonomiska drivkrafter som vager tungt, men det finns ocksd exempel pd hur
branschorganisationerna gor frivilliga dtaganden i syfte att forekomma lagstiftaren.
Exempel pé avfallsinnehavarens eget initiativ till att finna avséttningsmojligheter for sitt
avfall dterfinns i kapitel 4.

2.2 EG:s avfallspolitik

Inom EG finns en 30-arig tradition av att faststilla politiska avsiktsforklaringar i form
av miljohandlingsprogram. Utgéende fran dessa program kan konstateras att avfalls-
strategin 1 sak har varit densamma under den period som programmen stracker sig over:

e Forhindra att avfall uppkommer.
e Prioritera ateranvandning och atervinning.

e Hantera det icke-atervinningsbara avfallet pa ett sdkert sitt utan skador pa
méinniskors hilsa och miljo.

I juli 2002 faststilldes det sjitte miljohandlingsprogrammet?, vilket anger mal inom fyra
omriden for de kommande tio dren. Dessa omraden &r: klimatfordndringar: natur och
biologisk méngfald: miljo, hélsa och livskvalitet samt héllbar anvdndning av natur-
resurser och avfallshantering. Darutdver slir handlingsprogrammet fast att tematiska
strategier ska utarbetas for prioriterade miljoproblem som kréver ett brett angreppssitt.
De tematiska strategierna skall faststélla vilka dtgérder som behdvs for att mélen i pro-
grammet skall nas.

Betriffande naturresurser och avfallshantering konstateras inledningsvis i programmet
att avfallsvolymerna fortsétter att viixa och en betydande mingd av detta avfall &r farligt,
vilket leder till forlust av resurser och dkade risker for f(irorening.3 Programmet grundas
pa principen att fororenaren skall betala, forsiktighetsprincipen, principen om forebygg-
ande atgdrder samt principen om &tgirdande av fororeningar vid kéllan. Programmet

Europaparlamentets och Rédes beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststillande av
gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram.
3 Sjatte miljohandlingsprogrammet, 6vervigande nr 29.
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syftar bl a till battre resurseffektivitet, resurshushallning och avfallshantering for att
sdkerstédlla mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster, sa att resursanvindning
och uppkomsten av avfall inte langre kopplas till graden av ekonomisk tillvéxt. Pro-
grammet syftar ocksa till strdvan att sdkerstélla att anvéindningen av fornybara och icke-
fornybara resurser inte stiller storre krav pa miljon 4n vad denna formar béra.* Mal for
att tillgodose dessa syften dr bl a stod till dteranvindning och foretrdde at atervinning
sirskilt materialdtervinning.’

Sju tematiska strategier skall tas fram, enligt programmet, varav tva ror avfall: hallbar
anvindning och forvaltning av naturresurser och avfallsitervinning inklusive
atgarder for insamling och materialdtervinning.’

Strategin for hallbar anvindning och forvaltning av naturresurser inbegriper bl a

e uppskattning av material- och avfallsfloden i gemenskapen, inbegripet import
och export, t ex genom materialflodesanalys,

e Oversyn av effektiviteten i1 politiska atgirder och konsekvenser av subventioner
som ror naturresurser och avfall,

o uppstillande av mal for resurseffektivitet och en minskad anvéndning av resur-
ser for att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativa miljokonse-
kvenser,

e frimjande av utvinnings- och produktionsmetoder och teknik for att stodja eko-
effektivitet och en hallbar anvéindning av ramaterial, energi, vatten och andra
resurser,

e utarbetande och genomforande av ett brett spektrum av instrument, déribland
forskning, teknikdverforing, marknadsbaserade och ekonomiska instrument,
program fOr bésta praxis samt indikatorer for resurseffektivitet.

Strategin for avfallsdtervinning inbegriper bl a

e dtgirder for att ombesdrja killsortering, insamling och materialatervinning av
prioriterade materialfloden,

o ytterligare utveckling av producentansvar,

e utarbetande och overforing av miljovénlig avfallsatervinning och behand-
lingsteknik.

De tematiska strategierna om resurser och avfallsdtervinning har en néra koppling till
det pagaende arbetet med miljoorienterad produktpolitik (Integrated Product Policy,
IPP), vilket papekas i programmet. Syftet med IPP ar att minimera produkters paverkan
pa hélsa och milj6 under hela dess livscykel fran vaggan till graven. IPP representerar ett
synsitt som kan omfatta allt frin produktionsmetoder och transporter till miljostyrning

* Sjtte miljohandlingsprogrammet, artikel 2.
> Sjatte miljohandlingsprogrammet, artikel 8.
6 Sjatte miljohandlingsprogrammet, artikel 8.
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inom foretag. En central friga for IPP ar tillgangen till information om produkters
miljépaverkan anpassad till olika aktorers behov och att denna information anvénds. En
tydlig innehallsdeklaration underlittar exempelvis bedomningar om produkten ar ldmp-
lig for aterbruk. En fOrutsittning for att kunna oka ateranvdndning och materialater-
vinning &r att den uttjinta varan eller restprodukten inte innehéller farliga kemiska
dmnen som bor fasas ut.

I milj6handlingsprogrammet anges som prioriterade atgiarder for avfallsforebyggande
och avfallshantering bl a

e stodja miljovanlig och héllbar produktdesign,

e (ka medvetenheten om allmédnhetens mojligheter att bidra till avfallsminsk-
ningen,

e formulera operativa dtgirder for att stimulera forebyggande av uppkomsten av
avfall, t ex genom att uppmuntra ateranviandning och atervinning samt utfas-
ning av vissa dmnen och material genom produktrelaterade atgérder.

Prioriterade atgdrder dr dven Oversyn av lagstiftningen om avfall och klargérande av
skillnad mellan avfall och sddant som inte ar avfall.

Det omfattande arbetet med de tematiska strategierna blir sannolikt centralt for utveck-
lingen av EU:s miljopolicy under den ndrmaste framtiden. Mgjligheterna for Sverige
och andra medlemslénder att verka for att paverka den framtida synen pa resurser och
avfallsfrigor inom EG ér goda.” Eftersom de ar utlovade i handlingsprogrammet finns
det en press pa kommissionen att arbeta vidare med dessa fragor. En bra indikation av
fragorna kan fés vid halvtidsuppfoljningen av miljohandlingsprogrammet, troligen 2005.
Dirutdver ska kommissionen drligen rapportera till Europaparlamentet och radet om
framsteg i utarbetandet och genomforandet av strategierna.”

For nérvarande pagér dven ett arbete med att ta fram en vitbok om IPP. Med tanke pé
den néra kopplingen mellan resurshushéllning, avfall och produktframtagning bor dessa
fragor hanteras som en helhet och Naturvéardsverket anser darfor att det pdgaende arbetet
med vitboken om IPP bdr integreras med arbetet med de tematiska strategierna om
resurser och avfall.’

Det sjdtte miljohandlingsprogrammet frangar sammanfattningsvis inte den avfalls-
strategi som nidmndes i inledningen. Ateranviindning och materialatervinning framhalls
som prioriterade mél och det dr intressant att programmet verkar se anvindning och
forvaltning av naturresurser och avfall som tva sidor av samma mynt.

7 Naturvardsverket, EU-prioriteringar for att ni miljomélen — redovisning av ett regeringsuppdrag,
sid 133 f.

¥ Naturvérdsverket, EU-prioriteringar.. ., sid 29.

’ Naturvardsverket, EU-prioriteringar. . ., sid 138.
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2.3 Nationella miljomal

I miljobalken 1 kap 1 § definieras miljolagstiftningens syfte och mél. Bestimmelserna i
miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en hélsosam och god miljo.

I samma lagrum riknas dven négra specifika mélséttningar upp varav foljande tre &r av
intresse for denna rapport:

e manniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan (p 1),

e mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt 14ngsiktigt god hushallning tryggas
(p 4), och

e dteranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ra-
varor och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas (p 5).

Riksdagen har beslutat om 15 Overgripande miljokvalitetsmél dar man anger vilket
milj6tillstdnd som skall uppnds inom ett generationsperspektiv, dvs till ar 2025. Dessa
ar inte en del av miljolagstiftningen, men skall vara végledande vid tillimpning av
miljobalkens bestimmelser. De dvergripande miljokvalitetsmalen har brutits ner i del-
mal. I processen att atervinna och aterbruka avfall 1 bygg- och anldggningsprojekt ar det
tva av dessa miljomal som berdrs. Innebérden av varje miljomal redovisas inte 1 sin hel-
het utan endast de omraden som &r relevanta i detta sammanhang.

God bebyggd miljo

e Mark- och vattenomraden é&r fria fran gifter, skadliga &mnen och andra fGrore-
ningar.

e Naturgrus utnyttjas endast ndr ersittningsmaterial inte kan komma i friga med
hénsyn till anvdndningsomradet.

e Naturgrusavlagringar med stort varde for dricksvattenférsorjningen och for
natur- och kulturlandskapet bevaras.

e Den totala mdngden avfall och avfallets farlighet minskar.

e Avfall och restprodukter sorteras sé att de kan behandlas efter sina egenskaper
och aterforas 1 kretsloppet 1 ett balanserat samspel mellan bebyggelse och dess
omgivning.

I delmalen f6r God bebyggd milj6 preciseras ovanstdende.

10
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Uttag av naturgrus

e 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per ar och
andelen dteranvint material utgéra minst 15 % av ballastanvandningen.

SGU har fatt uppdraget att utveckla frivilliga 6verenskommelser som fordelar ansvaret
for att nd delmélet. Ar 2000 anvindes 24 miljoner ton naturgrus som ballastmaterial och
ca 7 miljoner ton av ballastmaterialen utgjordes av ateranvént material. Anvéndningen
av naturgrus skall halveras och ateranviandningen 6ka. For att uppnd malet kommer dven
materialforsorjningsplaner tas fram for varje lan.

Avfall

e Maingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med minst 50 %
till &r 2005 réknat fran 1994 ars niva samtidigt som den totala mangden genere-
rat avfall inte okar.

o Samtliga avfallsdeponier har senast 2008 uppnétt en enhetlig standard och upp-
fyller hogt uppstéllda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om deponering
av avfall.

En rad atgérder har genomforts, bl a lagstadgat producentansvar som styrmedel, avfalls-
skatt, forbud mot deponering av brannbart avfall. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att
arbeta med avfallsfrdgorna. Avfallsplanering och uppfoljning ndmns sdrskilt. Natur-
vardsverket arbetar dven med forberedelser infor forbudet att deponera organiskt avfall
som intrdder 2005 och att kvalitetsséikra det organiska avfallet samt att reglera hanter-
ingen av det.

SGU har pa uppdrag av Boverket utrett om de tva ovan nimnda delmélen minskad
anvindning av naturgrus och ateranvindningsmélet kan uppnas inom faststéllda tids-
perspektiv. Utredningen har ingatt i Boverkets fordjupade utredningen av miljomalet
God bebyggd miljo. SGU:s slutsatser var att malet om minskad anvéndning av naturgrus
bedoms kunna uppnds dels pd grund av att trenden ar att naturgrusanvéndningen mins-
kar samt de nya beslutade styrmedlet naturgrusskatt. Nér géller ateranvdndningsmalet
anser SGU att kunskapen dr for délig om i dag ateranvidnda och ateranvdndbara volymer
for att bedoma om malet kan uppnds. SGU:s bedomning &r att det krivs styrmedel och
ett stillningstagande om vilka material som skall bedomas vara dteranvéndbara 1 ett
langsiktigt hallbart samhélle.

De tvd ovan redovisade delmélen for God bebyggd miljo berér sammanfattningsvis
aktuellt projekt 1 allra hogsta grad. Delmalet “att minska uttaget av naturgrus” innebér
att alternativa material till naturgrus med motsvarande tekniska egenskaper maste sokas.
Delmalet “att andelen atervunnet material skall utgéra 15 % av ballastanvindningen”
innebdr att mojligheten att anvinda ldmpligt &tervunnet material maste underlittas.
Minskade méngder deponerat avfall med 50 % innebédr att dessa méngder méiste ater-
foras till kretsloppet.

11



VARMEFORSK

Giftfri miljo
e Halterna av &mnen som forekommer naturligt 1 miljon &r nira bakgrundsniva-
erna.

e Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon &r néra noll.

e Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och inomhusmilj6
for sarskilt farliga &mnen &r nira noll och for 6vriga kemiska dmnen inte skad-
liga f6r ménniskor.

I delmalen for Giftfri miljo preciseras ovanstaende.
e Kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljéegenskaper
e Miljo- och hidlsoinformation om varor
e Utfasning av sérskilt farliga &mnen
e Fortlopande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier

e Riktvdrden for miljokvalitet

Detta innebér att utsldpp av farliga &mnen maste minska i alla led av en produktions-
process: i utvecklingsskedet, produktionsskedet och 1 det avfall som genereras. Kunskap
maste finnas om de &mnen som avfallet innehéller. Det &r &dven viktigt att avfallet om-
héndertas pa ritt sétt. Syftet med att ta fram riktvirden for miljokvalitet &r att dessa s
sméiningom skall faststéllas som miljokvalitetsnormer.

Malet Giftfri miljo innebar sammanfattningsvis att spridning av farliga &mnen i naturen
skall minimeras, varfor det krdvs att avfallsproducenten har kunskap om avfallets inne-
hall. Enligt lagstiftningen skall avfallet klassificeras och bedomas huruvida det ar farligt
avfall eller inte for att minimera risken for spridning av farliga &mnen och for att tillse
att avfallet omhéndertas pd lampligt sétt. Farliga egenskaper skall vigas samman med
vilken avfallskategori avfallet tillhor i bedomningen. Alla farliga egenskaper dr dock
inte definierade vilket ger ett svartolkat och otydligt regelverk. Viktigt att beakta ar for-
utom materialens/dmnenas inneboende egenskaper dven omgivningens forutséttningar
vid anvéndning av restprodukter. Genom dessa oklarheter motverkas mélets syfte.

Malen kan komma att std i konflikt med varandra, bl a med avseende pé intresset att
bevara och hushalla med naturresurser och intresset att forhindra spridning av farliga
dmnen. En avvigning mellan dessa intressen maste saledes goras vid beddmningen om
avfallet dr 1ampligt att anvdnda som konstruktionsmaterial.

2.4 Miljobalkens allmanna hansynsregler

Miljobalkens 2 kapitel ger genom de allmidnna hédnsynsreglerna en grund for hur
bestimmelserna 1 miljobalken skall tillimpas. Hansynsreglerna tillimpas dven vid prov-
ning av verksamheter, som inte skall tillstindsprovas enligt miljobalken, exempelvis
vaglagen och lagen om byggande av jarnvig. De allminna hdnsynsreglerna giller for all
verksamhet som kan fa inverkan pd miljon och som inte dr av forsumbar betydelse i det
enskilda fallet. Kraven i de allminna hénsynsreglerna giller ocksa oberoende av om
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hanteringen sker 1 samband med exempelvis en tillstandsprovning eller vid myndig-
hetens tillsyn. Det dr verksamhetsutovarens ansvar att hdnsynsreglerna uppfylls och inte
myndighetens. Det ankommer ocksé pa verksamhetsutovaren att dels visa att hidnsyns-
reglerna uppfylls, dels fora ett resonemang om édtgardernas skélighet.

Miljobalkskommittén ser for nérvarande over strukturen pa 2 kap miljobalken bl a med
anledning av ramdirektivet for vatten'® som skall vara implementerat i svensk ritt till
arsskiftet. Miljobalkens provningssystem ar inriktat pa storningskéllor, medan ram-
direktivet fokuserar pa miljokvalitet. Miljobalkskommittén har 1 de bada delbetdnkan-
dena'' foreslagit att systematiken vid provning av verksamheter enligt de allménna
hansynsreglerna fortydligas. Miljobalkskommittén foreslar att bestimmelserna 1 2 kap
grupperas 1 tre block med regler om generella krav som alltid kan stéllas pa en verksam-
het, regler om val av plats samt miljokvalitetsregler. Vid provning av en verksamhets
tillatlighet maste reglerna 1 vart och ett av de tre blocken uppfyllas for att tillstdnd skall
medges. Efter provningen av de tre blocken foreslds en slutavviagning goras dar till-
stdindsmyndigheten gor en samlad bedomning om verksamheten kan medfora en visent-
lig skada eller oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon. Det slutliga forslaget pa en
fortydligad systematik vid provning redovisas i Miljobalkskommitténs slutbetdnkandet
till &rsskiftet.

Med stod av hdnsynsreglerna kan myndigheten stilla krav pa nar materialet ar lampligt
att anvindas 1 anldggningsprojekt och under vilka forutsittningar. Vid atervinning och
ateranvindning av avfall i bygg- och anldggningsprojekt aktualiseras foljande allmadnna
hansynsregler:

1§ Bevisborda — Verksamhetsutdvaren skall ta fram det utredningsunderlag som
kravs fOr att visa att hansynsreglerna uppfylls.

2§ Kunskap — Verksamhetsutovaren skall skaffa sig den kunskap som behdvs med
hansyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa och
miljon mot skador eller oldgenheter.

3§ Forsiktighetsprincipen — Verksamhetsutovaren skall vidta nodviandiga skydds-
atgirder och forsiktighetsatgidrder for att forebygga, hindra eller motverka att
minniskors hilsa eller miljon skadas. Atgirder skall vidtas s& snart det finns skil
att anta att hélsa eller miljon kan skadas. I yrkesverksamhet skall hénsyn tas till
basta mojliga teknik.

5§ Hushéllnings- och kretsloppsprincipen — Verksamhetsutovaren skall hushalla med
energi och ravaror samt utnyttja mojligheterna till teranvandning och &tervinning.
Regeln har sitt ursprung i det politiska stéllningstagandet om viljan att minimera

1% Direktiv 2000/60 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pd vattenpolitikens omréde.
'SOU 2002:50 Miljébalken under utveckling. Ett principbetdnkande och SOU 2002:107 Bestdmmelser
om miljokvalitet, s 160 f.
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och forebygga uppkomsten av avfall och forbittra resurshushallningen genom att
frimja ateranvindning, dtervinning och aterforing till naturens kretslopp.'

6 § Produktvalsprincipen — Verksamhetsutovaren skall undvika att anvéinda eller silja
sddana kemiska produkter som kan befaras medfora risker for minniskors héilsa
eller miljon, om de kan erséttas med sadana produkter som kan antas vara mindre
farliga.

7§ Skélighetsavviagning — Kraven pa att uppfylla hdnsynsreglerna ska foljas i den
utstrickning det inte dr orimligt att uppfylla dem. Nyttan av en skyddsétgérd eller
ett forsiktighetsmétt ska vdgas mot kostnaderna att genomfora atgérderna.

Atervinning och aterbruk av avfall for anldggningsindamal kan innebéra att hushall-
nings- och kretsloppsprincipen och forsiktighetsprincipens intentioner star i konflikt
med varandra om avfallet innehéller farliga @&mnen som kan innebidra att ménniskors
hilsa eller miljon skadas. En avvdgning mellan dessa hdnsynsregler méste séledes goras.

2.5 Skatterattsliga styrmedel

Det finns flera exempel pa hur lagstiftaren onskar styra tillverkare att minska sina av-
fallsfloden och medverka till att uppkomna avfallsmadngder inte deponeras. Forbudet
mot deponering av brannbart avfall och kommande forbud mot deponering av organiskt
avfall dr tvd exempel. Ett annat exempel 4r skatt pa avfall som fors till deponi.

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall deponering inférdes den 1 januari 2000 i syfte att
skapa ett ekonomiskt incitament att behandla avfall pd ett ur miljo- och naturresurs-
synpunkt bittre sitt dn deponering. Skatten har successivt hojts till att nu vara 370
kr/ton.

Lagen tilldimpas inte, enligt 3 §, pa anldggningar dir deponering eller forvaring sker ute-
slutande av vissa uppriknade rena avfallsslag, bl a jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft,
kalksten eller annan sten. Upprékningen &r uttdmmande och det bor inte vara aktuellt
med en vid tolkning av begreppen." T forarbetena till lagen nimns exempelvis massor
som uppkommer i samband med schaktning for bl a bygg- och anldggningsarbeten och
som inte kan utnyttjas i samband med pagéende projekt och som dérfor méaste foras bort
fran arbetsomrédet.

I 6 § rdknas vissa avfallsslag upp som undantas fran skatteplikten, t ex material som ar
avsett att anvindas for driften av en avfallsanldggning. I 10 § anges vissa avfallsslag,
som visserligen &r skattepliktiga men som samtidigt &r avdragsgilla, t ex avfall som
bestar av jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten som inom anligg-
ningen skall anvindas for sluttickning forutsatt att avfallet forvaras skilt frdn annat av-
fall. I 11 § réknas ytterligare avdragsgilla avfallsslag upp, t ex olika slam-, stoft- och
slaggprodukter.

12 Se exempelvis EG:s ramdirektiv 75/442 om avfall.
1 Prop 1998/99:84 Lag om skatt pa avfall, sid 49.
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Ytterligare exempel pa skatteréttsliga styrmedel dr skatten pa naturgrus, som vid ars-
skiftet hojdes fran 5 till 10 kr per ton naturgrus. Syftet med lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus ér att astadkomma béttre hushéllning med naturgrus och paskynda utveck-
lingen mot anvédndning av alternativa material. Tillverkning av bergkrossprodukter &r
generellt sett dubbelt sa dyr som naturgrus. Skatten avser att utjimna produktionskost-
naderna mellan naturgrus och jimforbart krossmaterial.'*

2.6 Frivilliga dtaganden

Reglerna om producentansvar for olika avfallsslag, t ex déck, returpapper och forpack-
ningar, pekar pd producentens ansvar att sikerstilla att avfall samlas in, ateranvinds
eller atervinns. Producenten har ocksa en skyldighet att underldtta for konsumenten att
sortera och dterldimna avfallet.

Ett exempel pé ett frivilligt atagande for att forhindra ett framtida lagstadgat producent-
ansvar inom byggsektorn dr Byggsektorns kretsloppsrdds arbete. Byggsektorns krets-
loppsrad dr ett ndtverk bestdende av byggherrar och fastighetsdgare, projektorer, bygg-
entreprenad- och installationsforetag samt byggmaterialindustrin. Kretsloppsradet vill
genom frivilligt arbete begrdnsa sin negativa paverkan och framja en langsiktigt hallbar
utveckling med naturresurser. Nitverket har varit verksamt sedan 1994. Ar 2000 genom-
forde Byggsektorns kretsloppsrdd en miljoutredning enligt principerna i ISO 14001.
Overgripande mal togs fram under 2001 och dessa har nu preciserats igenom detaljerade
miljomal 1 "Byggsektorns miljoprogram 2002-2006” som &n sa ldnge foreligger som
remissutgéva.

De tva betydande miljoaspekterna som é&r relevanta i detta arbete ir materialhushall-
ning och utfasning av farliga Amnen. Det Gvergripande malet for materialhushéllning
ar 7att minska mingden byggavfall som deponeras till hdlften fran 2003 till 2010.
Malet innebér bl a att anvdnt material i forsta hand ska ateranvindas eller atervinnas for
att minimera uttag av naturresurser. Det Overgripande mélet for utfasning av farliga
dmnen ar att “anvdndning av &mnen som betraktas som oonskade i byggsektorn dr ér
2020 reducerad till ett minimum”. Méilet forutsitter att oonskade dmnen ar identifierade
liksom att de produkter som innehéller dessa &mnen &dr byggvarudeklarerade. For dessa
tva overgripande miljomal har detaljerade miljomal tagits fram samt atgérder for hur
malen skall uppnaés.

Byggsektorns kretsloppsrad har i sitt miljoprogram foreslagit atgérder for att uppna
delmal. Detta innebar att branschen nu maste verkstilla och kanalisera detta arbete.

" Prop 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003, s 183.
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3 Sammanstallning av gallande lagstiftning

3.1 Inledning

I foljande kapitel beskrivs regelverket som ror avfall med tyngdpunkt pa avfallsbegrep-
pet och eventuell tillstdnds-/anmélningsplikt avseende ateranvidndning/atervinning av
avfall i1 anldggningsdndamal. Tyngdpunkt ldggs pad miljobalken med dess foljdforfatt-
ningar, men dven annan lagstiftning som har eller kan komma att fa betydelse for moj-
ligheterna att ateranvénda/atervinna avfall belyses dversiktligt. Kopplingar gors till EG-
ratten, eftersom denna dels dr ursprunget till var svenska avfallslagstiftning, dels har
foretrdde framfor var nationella lagstiftning.

EG-ritten bestar generellt sett av tre typer av lagstiftning: primdrrdtten, dvs de grund-
fordrag som medlemsldnderna har forhandlat fram, sekunddrrdtten, dvs de rittsakter
som med stod av fordragen har antagits av gemenskapens institutioner, samt domstolens
rattspraxis.

Sekundérritten utgors av

forordningar dr bindande och géller direkt i Sverige utan att nationella genom-
forandebestimmelser behdver antas.

direktiv ar bindande vad giller de mal som skall uppnés inom en viss tidsfrist,
medan det dverlats &t de nationella myndigheterna att bestimma form och till-
viagagangssatt for genomforandet. Direktiv skall inférlivas med nationell lag-
stiftning 1 enlighet med medlemsstaternas egna forfaranden.

beslut ar till alla delar bindande och géller direkt for dem som det &r riktat till,
utan nagra nationella genomforandebestimmelser. Ett beslut kan vara riktat till
en eller alla medlemslénder, foretag eller enskilda.

rekommendationer eller yttranden som &r vigledande och siledes inte bind-
ande.

Det svenska regelverket bestar av foljande forfattningar:

Lagar, inklusive miljobalken, dr juridiskt bindande och antas av riksdagen.
Forordningar &r juridiskt bindande och antas av regeringen.
Foreskrifter dr juridiskt bindande och antas av myndighet eller kommun.

Allménna rdd/handbdcker, dr vigledande dokument och meddelas av myndig-
het.

Kapitlet ssmmanfattas som en schematisk dversikt i form av ett handelsetrad 1 bilaga 1.
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3.2 Avfallsdefinitionen

Avgorande fragestéllningar i den hér typen av projekt ér for det forsta om materialet dr
att betrakta som avfall 6verhuvudtaget. I det fall materialet utgdr avfall uppstar foljd-
fragan om det ror sig om icke-farligt, farligt eller inert avfall. Indelningen far betydelse
for vilka regler som aktualiseras i samband med framtida anvéndning inom anldgg-
ningsdndamal.

3.2.1 Avfallsbegreppet

Fore miljobalkens ikrafttrddande fanns ingen lagreglerad definition av avfallsbegreppet 1
Sverige. Genom rittspraxis definierades avfall som nigon typ av restprodukt som i alla
hanseenden var onyttig for dgaren. Ett par avgdéranden 1 Gverrétten konstaterade att
material som dgaren avser att anvénda dr inte att anse som avfall, inte heller material
med ett forséljningsvirde.

Detta synsitt pa avfallsbegreppet 6verensstimde inte med den EG-rittsliga definitionen
och tolkningen. I ramdirektivet for avfall'® definieras avfall som “varje foremal, &mne
eller substans som ingér i de kategorier som anges i bilaga 1 och som innehavaren gor
sig av med eller avser eller dr skyldig att géra sig av med”. I malen C-206/88 och C-
207/88 Vessosso och Zanetti'® konstaterades att avfallsbegreppet omfattar dven material
som dr mojliga att atervinna och dérigenom ocksa har ett ekonomiskt virde. I det sk
Vallonien-malet'’ konstaterades samtidigt svérigheterna med att skilja mellan ater-
vinningsbart och icke-atervinningsbart avfall, eftersom distinktionen baseras pa osdkra
faktorer som varierar 6ver tiden beroende pa bl a tekniskt kunnande och ekonomiska
aspekter. Synsittet har fastslagits i en rad efterféljande mal.

I samband med miljobalkens ikrafttrddande, som 1 mangt och mycket innebar en harmo-
nisering av EG-ritten 1 Sverige, infordes saledes en avfallsdefinition dar tidigare
svenska resonemang om restprodukt kontra avfall blev overflodiga. Mot bakgrund av
EG-ritten skall d&ven sddant material som kan eller skall atervinnas omfattas av det juri-
diska avfallsbegreppet'®. Den svenska definitionen av avfall motsvarar numera den EG-
rattsliga och aterfinns 1 15 kap 1 § miljobalken:

Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingér 1 en avfallskategori och
som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Avfallskategorierna som ndmns i definitionen redovisas i bilaga 1 i1 avfallsférordningen
(2001:1063). En forteckning over avfall som hor till avfallskategorierna redovisas i
bilaga 2, avfallsférordningen. Avfallskatalogen skall fungera som en referensnomen-
klatur med gemensam terminologi for EU i syfte att effektivisera avfallshanteringen.'’

' Ramdirektivet 75/442 for avfall.

'® C-206/88 och C-207/88 Vessosso och Zanetti.

7 C- 2/90 Kommissionen mot Belgien.

'8 Proposition 1997/98:45 Miljébalk del 1, s 423.

"% C-196/01 Kommissionen mot Luxemburg, punkt 3.
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Med tanke pa att katalogen tar upp sé gott som samtliga material ger den ingen végled-
ning for vad som skall anses vara avfall.

Det intressanta for avfallsklassificeringen och tillimpningen blir istillet huruvida inne-
havaren av materialet i friga avser att gora sig av med det eller inte, dvs betydelsen av
begreppet “gdra sig av med”.?’ Det finns inga kriterier angivna i ramdirektivet eller
miljobalken for att beddma innehavarens avsikt. Tolkning av den réttsliga innebérden av
begreppet ’gora sig av med” har daremot gjorts i flera intressanta mal.

I méalen C-418/97 och C-419/97ARCO Chemie Nederland m fI konstateras att innehava-
rens avsikt skall tolkas mot bakgrund av ramdirektivets syfte att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skadliga effekter som uppkommer i samband med insamling,
transport, behandling, forvaring och deponering av avfall. Begreppet skall ocksa tolkas
mot bakgrund av forsiktighetsprincipen och pé principen att forebyggande atgirder bor
vidtas. Avfallsbegreppet kan, enligt domstolen, mot denna bakgrund inte ges en restrik-
tiv tolkning.'

I ovan ndmnda mél, ARCO Chemie Nederland, uppkom fragan huruvida substanser (s k
LUWA-bottoms respektive traflis) som dr avsedda att anvdndas som brinsle 1 cement-
ugn eller for att producera energi utgoér ravaror eller avfall. Enligt nationell (tysk och
nederldndsk) rattspraxis ansdgs substanserna inte utgora avfall, d& dessa utan ytterligare
bearbetning kunde anviandas som brénsle pa ett ur miljésynpunkt ansvarsfullt sitt. EG-
domstolen konstaterade att detta forhdllande visserligen ar av betydelse nér det géller att
avgora om anvdndningen av substanserna skall tillatas och uppmuntras som brénsle eller
for att faststdlla omfattningen av den kontroll som skall utévas. Det dr ddremot inte
relevant ndr det géller att avgora om forfarandet dr detsamma som att gora sig av med
substansen, dvs om det omfattas av avfallsbegreppet.”> Domstolen for ett resonemang
kring faktorer som indikerar att det ror sig om en atgérd, en avsikt eller en skyldighet att
gora sig av med ett material.

e Bearbetningsmetoden &r ett géngse satt att dtervinna avfall.

¢ Allménhetens uppfattning.

e Slutligt omhéndertagande &r det enda tinkbara anvdndningsomradet.

o Sirskilda forsiktighetsatgérder dr pakallade med tanke pa materialets samman-

sdttning.

Bedomning far ske med hénsyn till samtliga omstdndigheter, med beaktande av direk-
tivets andamél och att direktivets verkan inte begrénsas.”

20 C-129/96 Inter-Environnement Wallonie, art 26.

1 C-418/97 och C-419/97ARCO Chemie Nederland m fl, punkterna 36-40.

2.C-418/97 och C-419/97ARCO Chemie Nederland m fl, punkterna 68 och 72.

2 C-418/97 och C-419/97ARCO Chemie Nederland m fl, punkterna 69, 71, 86, 87 och 73.
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I mal C-129/96, Inter-Environnement Wallonie konstateras att reglerna ar tilllampliga
oavsett om materialet skickas till en extern omhéndertagare for slutlig omhindertag-
ning/atervinning eller om materialet atervinns pd den s k produktionsplatsen av inne-
havaren sjdlv. For tilldampningen dr det ockséd irrelevant om atervinning/slutlig om-
hindertagning kan ske utan fara for hélsa och med processer som inte skadar miljon.**
Enbart det forhallandet att en substans &r direkt eller indirekt integrerad i1 en industriell
tillverkningsprocess medfor inte att den faller utanfor avfallsbegreppet. En distinktion
maste goras mellan atervinning enligt ramdirektivets mening och normal industriell
behandling av produkter som inte utgor avfall, &ven om denna distinktion &r svar att
gbra.”” Naturvardsverket anser i allménna rad 2001:13 darvid att farliga dmnen eller
substanser som omedelbart eller fortlopande aterfors till en tillverknings- eller bearbet-
ningsprocess som en integrerad del av denna inte bor betraktas som avfall och omfattas
darfor inte heller av de regler som giller for avfall. Uppkommer sadana rester under
processen som maste hanteras i annan ordning bor de anses vara avfall och i1 forekom-
mande fall farligt avfall.?® De allménna raden upphivdes i mars 2003, men uttalandet
som sadant giller fortfarande, enligt Naturvardsverket.

I mél C-9/00 Palin Granit Oy géllde fragan huruvida reststen som uppkom 1 ett stenbrott
var att anse som avfall. Domstolen konstaterar att lagring pa obestdmd tid i avvaktan pa
eventuellt framtida bruk faller under begreppet ”gora sig av med”, dvs reststenen utgor
avfall.”” Faktorer som platsen for lagring, avfallets sammansittning eller avfallets
eventuella fara for hilsa/miljo bedoms som irrelevanta for avfallsbegreppet.”® Dom-
stolen fOr ett resonemang Gver huruvida reststenen de facto utgér en borda for innehava-
ren. Domstolen utesluter inte mojligheten att s k biprodukter, dvs produkter som inte ar
produkter fran den huvudsakliga framstillningen, i vissa fall inte nddvéndigtvis utgor en
borda for innehavaren. Resonemanget begriansas dock till situationer déar biprodukten
inte bara kan utan verkligen kommer att ateranviandas, utan foregaende bearbetning.
Finns det darutdver dven ett ekonomiskt incitament till att ateranvénda biprodukten ar
detta ytterligare en indikator pa att materialet inte dr en bérda som innehavaren forsoker
gora sig av med, utan en verklig produkt.”’

Sammanfattningsvis kan foljande mycket generella slutsatser dras betriffande avfalls-
begreppet. For enkelhetens skull anvinds begreppet material, som samlingsnamn for
begreppen “foremal, &mne eller substans”:

o Avfallsbegreppet skall inte tolkas restriktivt. En bedomning méste goras i varje
enskilt fall av innehavarens avsikt med materialet och huruvida materialet utgor
en borda for innehavaren. Samtliga omstandigheter maste hérvid beaktas.

24 C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, punkterna 29-30.

2 C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, punkterna 33-34.

26 Naturvérdsverkets allminna rad 2001:13 till fsrordningen (1996:971) om farligt avfall, kommentar till
22 § om krav pa sarskilt tillstand for yrkesméssig mellanlagring, tervinning och bortskaffning.
Forordningen upphévdes i samband med avfallsforordningens ikrafttradande.

27.C-9/00 Palin Granit Oy, punkt 39.

2% C-9/00 Palin Granit Oy, punkt 51.

%% C-9/00 Palin Granit Oy, punkterna 34-37.
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o Avfallsbegreppet omfattar &ven material som har ett ekonomiskt virde och som
kan bli foremal for ekonomisk ateranvandning/atervinning.

e Graden av sannolikhet fOr att ett material faktiskt ateranvinds utgor en av
manga omstandigheter om materialet skall betraktas som avfall. Mojligheten att
faktiskt dteranvéinda materialet utan foregdende bearbetning tillsammans med
det faktum att det finns ett ekonomiskt incitament att dteranvéinda materialet ar
indikatorer pa huruvida innehavaren faktiskt avser att gora sig av med materia-
let.

e Andra omsténdigheter som indikerar en atgérd, en avsikt eller en skyldighet att
gora sig av med materialet dr da bearbetningsmetoden ar ett gédngse sétt att
atervinna avfall, allménhetens uppfattning, slutligt omhindertagande dr det
enda tdnkbara anvdandningsomradet samt da sdrskilda forsiktighetsatgérder &r
pakallade med tanke pa materialets ssammanséttning.

e Lagring av reststen pa obestdmd tid for eventuellt framtida bruk omfattas av
avfallsbegreppet.

e [rrelevanta faktorer for avfallsbegreppet ér platsen for lagring, materialets
sammansittning och omstandigheten att materialet inte innebér nagon reell fara
for ménniskors hilsa eller miljo.

e Material som omedelbart eller fortlopande aterfors till en tillverknings- eller
bearbetningsprocess som en integrerad del av denna, dvs material som &terfors
direkt till den process som genererat materialet, kan falla utanfor avfalls-
begreppet.

Slutligen kan ocksd ndmnas att i de mal som hittills har varit uppe for bedomning i EG-
domstolen har domstolen i samtliga fall ansett att det tvistiga foremalet, amnet eller
substansen utgdr avfall. Domstolen resonerar ibland kring mdjligheter att franga avfalls-
begreppet, jmf t ex Palin Granit Oy, men dessa mojligheter och luckor anses till syvende
och sist inte vara tillimpliga pa de faktiska omstidndigheter som malen ror.

3.2.2 Farligt avfall

Sarskilda krav stills pa hantering av avfall som dessutom klassificeras som farligt.
Myndigheterna dr dessutom restriktiva nér det géller att tillata ateranvandning och ater-
vinning av farligt avfall 1 anldggningsdndamal. Ett krav 1 de sammanhangen é&r ofta att
avfallet har behandlats sa att dess inneboende farliga egenskaper har forsvunnit alterna-
tivt att man har vidtagits skyddsatgérder for att forhindra att fororeningar sprids.

Farligt avfall definieras enligt 4 § avfallsférordningen som

Sadant avfall som dr markerat med en asterisk (*) 1 bilaga 2 till forordningen eller annat
avfall som har en eller flera av de egenskaper som anges 1 bilaga 3 till férordningen.
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Avfallsinnehavaren ansvarar for klassificeringen, men det &r inte helt sjdlvklart att
avgora ndr ett avfall ocksa utgor farligt avfall. Visst avfall utgor farligt avfall forst om
avfallet innehaller farliga amnen 1 koncentrationer, som &r sa hoga att avfallet uppvisar
nagon eller ndgra av de egenskaper som anges i bilaga 3.

De egenskaper 1 bilaga 3 (H1-H14), som gor att avfall skall klassificeras som farligt,
harrdr fran direktivet 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och mirkning av farliga &mnen (dmnesdirektivet). Det ar
dock endast H3-H8 och H10-H11 som finns definierade. For ovriga egenskaper far
nationella kriterier anvdndas. En svensk végledning for hur 6vriga angivna egenskaper
skall definieras saknas. Utgangspunkten dr att &mnen som betraktas som farliga enligt
amnesdirektivet ocksd bor betraktas som farligt nédr det blir avfall. Detsamma géller for
preparat enligt definitionen i det s k preparatsdirektivet (88/379/EEG). Aven om prepa-
ratdirektivet uttryckligen undantar bl a avfall, anvinds principerna vid klassificering av
avfall.

Aven om det bakomliggande syftet med en gemensam terminologi kan synas vara gott
finns flera exempel pé svérigheter med klassificering av avfallet da avsaknad av riktvér-
den for nér avfallet ar farligt saknas. Problematiken har bl a uppméarksammats betrif-
fande upprivna viégbeldggningsmassor som innehdller stenkolstjdra. Lansstyrelse-
besluten skiljer sig it beroende pa i vilken region verksamheten bedrivs och innebir att
det finns ingen forutsebarhet i beslutet.

I brist pa nationella riktvdrden och kriterier for nir avfall skall klassas som farligt har
RVF tagit fram bedémningsgrunder for fororenade massor.”

Lansstyrelsen kan efter ansdkan 1 det enskilda fallet besluta att ett avfall inte skall klas-
sificeras som farligt, enligt 7 § avfallsforordningen. Forutsattningarna for dispens &r att
det finns sdrskilda skil och att innehavaren visar att avfallet inte har ndgon av de farliga
egenskaper som rdknas upp 1 bilaga 3. En kopia av ldnsstyrelsens beslut skall skickas till
Naturvardsverket. Mojlighet finns ddrmed till nationell samordning av meddelade fri-
klassningar.

3.2.3 Inert avfall och icke-farligt avfall

En annan svér gransdragning ir huruvida avfallet skall klassificeras som inert eller icke-
farligt avfall. Grinsdragningen fir betydelse bl a med avseende pa vilka krav som stélls
pa hanteringen i samband med deponering. Inert avfall definieras i 3 § forordning
(2001:512) om deponering av avfall som

Avfall som inte genomgér nagra vésentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska fordnd-
ringar. Inert avfall 16ses inte upp, brinner inte och reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt
pa nagot annat sitt, inte heller bryts det ned biologiskt eller inverkar pa andra material
som det kommer i kontakt med pa ett sitt som kan orsaka skador pa miljon eller manni-
skors hélsa. Den totala lakbarheten och det totala fororeningsinnehéllet 1 avfallet samt

30 Bedomningsgrunder for férorenade massor, RVF Utveckling 02:09.
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ekotoxiciteten hos lakvattnet skall vara obetydliga och fér inte dventyra kvaliteten pa yt-
eller grundvatten.

Bedomningen nér avfall skall klassificeras som inert eller ej &r inte helt sjdlvklar. Inom
EG har radet nyligen beslutat om kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid
avfallsdeponier, dvs deponier for inert avfall, icke-farligt avfall och farligt avfall.*’
Dessa viarden giller dock enbart vid avvdgningen om avfallet kan deponeras pd en
deponi och séledes inte for att beddma om avfallet kan anvéndas utanfor deponier.

Klassificeringen far betydelse for vilken miljoprévning som skall ske vid anvéndning av
avfallet 1 anldggningsdndamal, se nedan avsnitt 3.3.2.1.

Anvindning av lampligt inert avfall for byggnadsdndamal 1 deponier, vid restaurering
eller for mark-, vig- eller utfyllnadsarbete undantas, enligt 4 § p 2, fran de krav som
stélls pd deponering i deponeringsférordningen. Fragan uppkommer dd om anviandning
av lampligt icke-farligt avfall for byggnadsdndamal motsatsvis faller under férordning-
ens tillimpningsomrade. Férordning om deponering av avfall torde avse en depone-
ringssituation och inte en anldggningssituation.

3.2.4 Nar upphor avfall att vara avfall och bli produkt?

En frdga som ofta aktualiseras i sammanhanget dr ndr avfall som atervinns upphdr att
vara avfall och istillet bli produkt. Frigan har viss betydelse da anvindning av avfall
kan foranleda sérskilda miljoprovningar och tillstdnd, vilka inte skulle ha aktualiserats
om det istdllet rort sig om vanliga produkter.

Det finns inget sjdlvklart svar pa frdgan, men ett resonemang fors i mélen C-418/97 och
C-419/97 ARCO Chemie Nederland m fl om att en substans upphor inte att vara avfall
forran den har varit foremal for ett fullstdndigt atervinningsforfarande. I malet var det
fraga om restprodukter av trd, som levererades i form av flis frdn bygg- och rivnings-
branschen. Flisen skulle, efter bearbetning till trim;j6l, anvdndas som brénsle for att pro-
ducera energi (el). Sortering och bearbetning till flis av trdavfall impregnerat med giftiga
substanser eller malning av denna flis till trdmj6l ansags dock inte av domstolen vara
tillracklig for att det inte langre skulle kvalificeras som avfall. Sddana forfaranden utgor
forbehandling av avfall och inte dtervinningsforfaranden. Forfarandena renar inte triet
fran de giftiga substanser som det &r fororenat med. Forbehandling medfor séledes inte
att avfallet kan betraktas som en produkt som motsvarar en ravara. Avfallet har inte
samma egenskaper som denna révara och kan inte anvindas med samma krav pa var-
samhet mot miljon.*>

En substans upphor inte att vara avfall forrdn den har varit foremal for ett fullstindigt
atervinningsforfarande enligt bilaga 2 B till direktivet, dvs ndr den kan behandlas pa
samma sétt som en révara eller, sdsom i ovan nimnda fall, nér avfallets potential vad
giller material- eller energivirde har forbrukats vid forbranning.™ Att substansen ér

3! Radets beslut om kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid avfallsdeponier, 2003/33/EG.
32 C-418/97 och C-419/97 ARCO Chemie Nederland m fl, punkt 96.
33 C-418/97 och C-419/97 ARCO Chemie Nederland m fl, punkt 93.
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resultatet av ett fullstdndigt atervinningsférfarande utgor endast en av de omstandigheter
som skall beaktas nir det giller att faststdlla om denna substans fortfarande utgér avfall,
men kan inte i sig ligga till grund for en slutgiltig slutsats i detta avseende.*® Fragan
huruvida ett &mne utgdr avfall skall beddmas med hinsyn till samtliga omstiandigheter 1
forhallande till avfallsdefinitionen, se avsnitt 3.2.1.

Linklaters Advokatbyra har gjort en utredning pa uppdrag av Svenska EnergiAskor dér
man for ett resonemang om att avfall upphor att vara avfall nar materialet far ett nytt
syfte eller ny form. Resonemanget stoder sig pa generaladvokatens uttalande i de sam-
manlagda mélen C-304/94 Tombesi, C-342/94 Muzi och C-224/94 Savini. General-
advokatens uttalande aterfinns dock inte i domstolens resonemang, vilket dr ett tecken
pa att resonemanget om syfte och form @nnu inte har vunnit gehor 1 EG-rétten.

Avfall som sadant anses enligt EG-rétten utgdra en vara och som vara dr avfallet fore-
mal for principen om varors fria rorlighet™. For just avfall beddms detta vara av sédan
sarskild karaktdr att man godkéanner restriktioner vid t ex avfallstransporter ur milj6- och
hilsosynpunkt. Avfallets produktifiering dr ocksa tydlig vid diskussioner med represen-
tanter fran Boverket, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. Nagonstans 1 hante-
ringen Overgar avfallet till att bli produkt.

Produktvalsprincipen anses av Naturvéardsverket t ex vara tillaimplig pa avfall med tanke
pa avfallets eventuella innehéll av kemiska produkter. Med kemisk produkt avses
kemiska dmnen eller kemiska beredningar’®. Med varor avses varor som har behandlats
eller innehéller kemiska produkter. Inom EU anvinds “’products” (produkter) for det vi 1
Sverige kallar varor. Kemikalieinspektionen kan, enligt 3 § forordning (1998:941) om
kemiska produkter och biotekniska organismer, foreskriva att bestimmelserna i 14 kap
7-9 §§ miljobalken skall tilllimpas dven pa varor. 14 kap 7 § stadgar om tillverkarens
skyldighet att tillse att en tillfredsstéllande utredning for bedomning av vilka hélso- eller
miljoskador som produkten kan orsaka. 14 kap 8 § behandlar tillverkarens skyldighet att
ta fram produktinformation genom mairkning eller pa annat sitt limna de uppgifter som
behovs till skydd av hilsa eller miljon. 14 kap 9 § stadgar att den som yrkesmaissigt
hanterar produkten skall limna erforderliga uppgifter om produkten och dess hantering
som kan behovas for att bedoma de hélso- och miljorisker som ar forknippade med
hanteringen.

Byggproduktdirektivet’’, vars syfte r att underlitta handel med byggprodukter, anses
ocksa vara tillimpligt &ven om definitionen av byggprodukt antyder att produkten skall
ha tillverkats 1 syfte att infogas permanent i anliggningen. Avfallet anses av Boverket i
dessa fall utgoéra en ravara till byggprodukten. Avfallet kan mgjligen genom négon form
av produktifiering eller uppfyllande av produktstandarder jamstéllas med produkter.
EG-domstolen har dock inte tydliggjort att detta 4r mojligt, utan har endast antytt att ett

**C-418/97 och C-419/97 ARCO Chemie Nederland m fl, punkt 97.

3% C-2/90 Kommissionen mot Belgien, Vallonienmalet, dom meddelad den 9 juli 1992.

360U 2000:53 Varor utan faror.

37 Radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter,
89/106/EEG.
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avfall upphor att vara avfall nédr det har varit foremal for ett fullstindigt atervinnings-
forfarande, se ovan i malen C-418/97 och C-419/97 ARCO Chemie Nederland m fl.

3.3 Tillstdnds- och anmadlningsplikt for ateranvandning/atervinning
av avfall for anlaggningsandamal

Efter att ha klassificerat avfallet aktualiseras fragan om planerad anvidndning éar till-
stdnds- eller anmélningspliktig miljofarlig verksamhet eller om det ar tillrackligt med
samrad med myndigheten. Fragan ar beroende pa vilken hantering som planeras, exem-
pelvis om massorna skall transporteras, mellanlagras, sorteras, atervinnas eller bort-
skaffas.

3.3.1 EG-ratten

Ramdirektivet for avfall®® lagger grunden for det svenska regelverket om tillstands- och
anmilningsplikt betrdffande avfallshantering. En grundldggande regel finns i artikel 4
som reglerar medlemsstaternas skyldighet att sidkerstilla att avfall atervinns eller bort-
skaffas utan fara for ménniskors hélsa och utan skada for miljon.

Tillstandsplikt giller, enligt artikel 9 och 10, for de inrdttningar eller foretag som ater-
vinner eller bortskaffar avfall.

Mgjligheter finns 1 11 artikeln for regeringen att infora undantag frin tillstdndsplikten
for dels foretag som sjdlva bortskaffar sitt avfall pd den plats dar det uppkommer, dels
de foretag som atervinner avfall. Undantagsbestimmelsen fér tilllimpas forutsatt att
artikel 4 uppfylls, dvs att avfallet kan bortskaffas eller atervinnas pa ett sékert sitt. En
ytterligare forutsittning for undantag dr att behorig myndighet har beslutat om allménna
regler for verksamhetsslag, avfallsslag, midngder samt enligt vilka villkor verksamheten
1 frdga kan befrias frén tillstdndsplikt. De verksamheter som har beviljats undantag frén
tillstandsplikten skall vara registrerade hos behdrig myndighet. Kommissionen skall
underrittas om dessa allménna regler.

Motsvarande regler for farligt avfall finns i direktivet om farligt avfall’’. Darutover
regleras krav pa registrering och identifikation av avfallet pa den plats dér avfallet bort-
skaffas samt krav pa att farligt avfall inte ssmmanblandas med annat farligt avfall eller
andra avfallsslag.

3.3.2 Miljofarlig verksamhetFel! Bokmdrket ar inte definierat.

Reglerna om tillstandsplikt for miljéfarlig verksamhet finns 1 9 kap miljobalken och
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Miljofarlig
verksamhet definieras bl a som utsldpp av fasta &mnen frdn anldggningar i mark, vatten-
omraden eller grundvatten eller anvindning av mark pa ett sitt som kan medfora
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

3 Direktiv 75/442 om avfall.
3 Direktiv 91/689 om farligt avfall.
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Utsldpp eller uppldggning av fast avfall eller andra fasta dmnen é&r tillstdndspliktiga
atgirder, enligt 5 § FMH. Hénvisning gors till bilagan 1 férordningen och dess upprék-
ning av verksamheter utifran Svensk Naringsgrensindelning (SNI-koder) och indelning i
provningsnivaer: A (miljddomstol) och B (lansstyrelse). For verksamheter med beteck-
ningen C &r det tillrdckligt med att verksamheten anméls till den kommunala ndmnden,
21 §. Tillsynsmyndigheten kan med stod av 9 kap 6 § kréva i ett enskilt fall att verk-
samhetsutovaren soker tillstdnd for verksamhet, som inte &r tillstdndspliktig. En forut-
sittning ar dock att verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter for maénniskors hilsa eller miljon. Tillsynsmyndigheten kan
ocksa kriva att en verksamhet som &dr anmilningspliktig enligt 9 kap skall tillstands-
provas, enligt 27 § FMH.

I de fall verksamheten varken ér tillstands- eller anmalningspliktig, men dnda vasentligt
kan komma att dndra naturmiljon aktualiseras samradsplikten enligt 12 kap 6 § miljo-
balken, se nedan avsnitt 3.3.2.4. Lansstyrelsen har mgjlighet att meddela generella fore-
skrifter om krav pa anmilan for samrad enligt 12 kap 6 § for sarskilda slag av verksam-
heter som kan skada naturmiljon, enligt 7 § forordningen (1998:904) om tdkter och
anmadlan for samrad.

For ansokans form och innehéll hianvisas till 22 kap 1 §. 22 kap reglerar prévning i
miljodomstol, men genom hdnvisning 1 19 kap 5 § géller reglerna om ansdkans form
och innehéll dven vid provning hos lansstyrelse eller kommunal ndmnd. Vid tillstands-
provning av mellanlagring, dtervinning och bortskaffande av farligt avfall finns sér-
skilda bestimmelser om ansékans innehall, se 20 a och 20 b §§, FMH.

I tabell 3:1 nedan finns ett urval och en sammanstillning av de SNI-koder som skulle
kunna aktualiseras i samband med atervinning av avfall 1 anliggningsdndamal. Ett
exempel pa svérigheterna att bedoma om ett avfall dr avfall och huruvida hanteringen
utgor tillstdnds- eller anmilningspliktig verksamhet kan utldsas i en avkunnad dom fran
miljééverdomstolen®. Malet rorde utdémande av miljdsanktionsavgift pa grund av
underlatelse att anmaila krossning av asfalt for atervinning. Bygg- och miljonimnden
hanvisade till SNI-koden 14.2-1 om berg- och gruskrossverk. Miljddomstolen ndmner
daven SNI-kod 37-2 om krossning av avfall, vilken helt forbises av miljodverdomstolen.
Istdllet konstaterar miljooverdomstolen att den aberopade SNI-koden 14.2-1 inte
uttryckligen omfattar krossning av asfalt och med héanvisning till legalitetsprincipen
maste det klart framgé vilket handlande av den enskilde som utloser skyldigheten att
erlagga miljosanktionsavgift. Beslutet om miljosanktionsavgift undanrdjs déarfor. Foljd-
frdgan 1 det hir sammanhanget blir dock om man dessutom skall tolka domen pa sé sitt
att krossning av asfalt for atervinning inte utgor avfallsatervinning.

* Miljééverdomstolen i dom daterad 2003-03-14, Mal nr M 3123-02.
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Tabell 3:1 Hantering av icke-farligt avfall. Fér exakt ordalydelse hénvisas till bilagan i FMH.

Avfallshantering (ej farligt avfall)

Provningsniva (ton/dr, SNI-kod)

A B C

Atervinning genom fragmentering eller - >10 000 <10 000
annan bearbetning. 37-1 37-2
Krossning av avfall som é&r ldmpligt for - - Oavsett miangd
anldggningsidndamal. 37-2
Behandling enl 14 § 1 st Férordningen om >100 000 50— 100 000 <50
deponering (fysikaliska, termiska, kemiska 90.004-1 90.004-2 90.004-3
eller biologiska metoder, inkl sortering, som
andrar avfallet egenskaper sa att miangd och
farlighet minskas, hantering underlattas eller
atervinning gynnas).
Anléggning for deponering av annat avfall - <100 000 -
an inert avfall. 90.004-5
Uppldggning av inert avfall for anldggnings- - ”ej ringa risk” | “ringa risk”
dndamal. 90.007-1 90.007-2
Sortering/Omlastning. - >10 000 1 000 —10 000

90.002-1 90.002-2
Mellanlagring, enstaka tillfalle (Omfattar ej - >10 000 10—-10 000
deponi, 5 § p 2 och 3 avfallsforordningen). 90.002-3 90.002-4

Myndigheterna stéller sig tveksamma till att dteranvinda och atervinna farligt avfall 1
anldggningsdndamal. Forutséttningar for tillatlighet ar att avfallet kan anvidndas utan
risker for hilsa eller miljo antingen genom att avfallet har behandlats sa att dess
inneboende farliga egenskaper har forsvunnit eller genom att skyddsatgérder har
vidtagits som uppfyller kraven pé sédker atervinning eller bortskaffning. Bedomning om
det ror sig om atervinning eller bortskaffning far ske i varje enskilt fall, se nedan 1
avsnitt 3.3.2.2. Provning sker enligt miljobalken eller annan lagstiftning. 1 tabell 3:2
anges provningsnivaer for hantering av farligt avfall.
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Tabell 3:2 Hantering av farligt avfall. Fér exakt ordalydelse hénvisas till bilagan i FMH.

Avfallshantering (farligt avfall) Prévningsnivd (ton/dr, SNI-kod)
A B C
Mellanlagring, ton per tillfélle. - >1 <1
90.005-1 90.005-2
Annan behandling &n deponering av avfall >1 000 <1000 -
frén andra inréttningar. Ej uppgravda 90.006-1 90.006-2
fororenade massor.
Annan behandling &n deponering av avfall - oavsett mingd -
fran egen anldggning. Ej behandling som 90.006-3
leder till materialdtervinning.
Annan behandling &n deponering av avfall - - oavsett méngd
fran egen anldggning. Behandling som leder 90.006-9
till materialatervinning.
Behandling av uppgrédvda massor. >20 000 <20 000 -
90.006-4 90.006-5
Deponering. >10 000 <10 000 -
90.006-6 90.006-7

I praktiken har det visat sig uppstd en del tolkningsproblem vid valet av tillimplig SNI-
kod och reglerna tillimpas olika beroende pé i vilken region verksamheten kommer att
bedrivas. Sammanfattningsvis dr problemen av foljande karaktir, vilket utvecklas ytter-
ligare 1 avsnitten nedan.

e Hur tolkas SNI-koden om uppldggning av inert avfall for anldggningsdndamal
och hur prévas anvéndning av icke inert avfall 1 anldggningsandamal?

e Var gér gransdragningen mellan dtervinnings- eller bortskaffningsatgird?
e Vad ir skillnaderna mellan tillfallig lagring, mellanlagring och deponi?

e Nir aktualiseras samradsplikten enligt 12 kap 6 § miljobalken?

3.3.2.1 Problem vid tolkning av SNI-koden om uppldggning av inert aviall

SNI-koderna 90.007-1 och 90.007-2 om uppldggning av inert avfall for anliggnings-
andamal ar relativt nya och motsvarande SNI-koder avsag tidigare uppldggning av fast
avfall (ej farligt avfall) och annat fast imne. Andringen gjordes mot bakgrund av forind-
ringarna 1 samband med tillkomsten av forordningen (2001:512) om deponering av av-
fall. Efter dndringen skulle uppldggningspunkten endast omfatta anvdndning av sadant
avfall som forordningen inte skulle tillimpas pa, t ex 4 § p 2 anvdndning av ldmpligt
inert avfall for byggnadsdndamal i deponier, vid restaurering eller for mark-, vig- eller
utfyllnadsarbete. Mérk vél att lydelsen i 4 § p 2 inte harmonierar med lydelsen 1 SNI-
koderna 90.007-1 och 90.007-2.

Sweco Viak har pa uppdrag av Naturvardsverket utviarderat SNI-koderna om uppliagg av

inert avfall och intervjuat flera lansstyrelser och miljokontor om tilllimpningen. Sam-
manfattningsvis visar inventeringen pa svarigheter vid bedémningen av fororenings-
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risken, otydliga definitioner av inert avfall, anldggningsidndamal och uppldggning,
svarigheter betrdffande hanteringen av schaktmassor samt oklarheter ndr samrad enligt
12 kap 6 § skall ske.

Provningsnivan for uppldggning av inert avfall baseras pa fororeningsrisken och huru-
vida denna &r ringa eller ej. Med tanke pa att inert avfall per definition, se ovan avsnitt
3.2.3, inte medfor nagon fororeningsrisk blir det nagot motsédgelsefullt att dnda fora
resonemang om fororeningsrisk. Det dr dessutom oklart vilka faktorer som dr avgorande
vid bedomningen av fororeningsrisk. En slutsats skulle 1 vart fall kunna vara att inert
avfall aldrig torde medfora annat dn “ringa risk”, vilket i sadant fall gor SNI-koden
90.007-1 om tillstandsprovning hos ldnsstyrelsen dverflodig. Det dr mojligt att resone-
manget om fororeningsrisk inte avser sjilva avfallet som sddant, utan istillet under vilka
forutsattningar som avfallet 1dggs upp. Uppldggningen som sddan skulle kunna medfora
mer eller mindre paverkan. I Naturvardsverkets ldsanvisningar ndmns dock avfallets
egenskaper som en faktor for bedomning av fGroreningsrisken tillsammans med
markens egenskaper och hur man avser att ldgga upp avfallet.

Definitionen av inert avfall utesluter vidare att hantering av annat icke-farligt avfall inte
kan provas enligt “uppldggningspunkten”, eftersom dessa massor inte klassas som
inerta. I Naturvardsverkets ldsanvisningar’' anges att s k schakttippar med bortskaffande
av jord- och schaktmassor som enda syfte inte omfattas av “uppldggningskoden”. I
normalfallet vidtas inga tekniska anordningar for schakttipparna, vilket innebér att inte
heller SNI-koden 90.004-5 om provning av anlédggning for deponering av annat avfall 4n
inert avfall blir tillamplig. Tillstandsplikten i SNI-kod 90.004-5, liksom i de flesta andra
SNI-koder om avfallshantering, forutsitter ndmligen att det finns en “anliaggning”.
Miljooverdomstolen har konstaterat att begreppet “anldggning” kraver nagon atgérd av
teknisk natur for att mojliggora avsedd verksamhet. Enbart det forhallande att verksam-
heten bedrivs med viss varaktighet medfor inte att en anldggning har inrdttats. I malet
var det frdga om uppldggning av bortschaktade jordmassor och byggavfall och ut-
domande av miljosanktionsavgift for underlatenhet att anméila forbranning av bréannbart
avfall. Beslutet om miljésanktionsavgift upphivdes av miljséverdomstolen.*” T dessa
fall aterstir da samrad enligt 12 kap 6 §. Forutsatt att inte verksamheten medfor risk for
betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for hélsa eller miljo da till-
synsmyndigheten i1 det enskilda fallet kan krdva att verksamheten tillstdndsprdvas.
Samma resonemang torde kunna foras dven for annat avfall som inte dr inert, men som
anda lampar sig for anldggningsdndamal.

Uppldggningen forutsitter ingen anldggning utan det dr atgdrden som sddan som provas.
Anda skulle man kunna tolka ldsanvisningen som att uppliggningssituationen tar sikte
pa sjdlva anldggningsdndamalet, t ex bullervall eller vigutfyllnad, eftersom Naturvards-
verket 1 ldsanvisningen lagger till att “dven tillfallig upplédggning i avvaktan pd sadan
anvindning omfattas” (forf:s kursivering). Sdvél hogen vid sidan om vidgen som vagen i
sig skulle ddrmed, enligt en strikt tolkning av ldsningsanvisningarna, vara prévnings-
pliktig. Konstaterandet stdds till viss del av kommissionens slutsats i den formella

I Naturvéardsverkets ldsanvisningar till bilagan i forordning om miljofarlig verksamhet, SNFS 1999:1.
* Miljooverdomstolen i dom daterad 2002-05-13, DM 39, Ml nr M768-01.
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underrittelsen till Sverige betrdffande ateranvandning av uppriven asfalt innehallande
stenkolstjdra, se nedan avsnitt 3.3.2.2.

Uppldaggning skall goras for anldggningsdndamél och uppldggningens syfte ar sdledes
intressant. Kriteriet far anses vara uppfyllt om istillet jungfruligt material, dvs priméra
naturresurser, skulle ha anvénts. Om syftet med verksamheten endast &r kvittblivning av
massorna betraktas verksamheten som deponering och da aktualiseras andra SNI-koder.
Skillnaden mellan &tervinnings- och bortskaffningsétgird utvecklas mer i1 avsnittet
nedan.

3.3.2.2 Skillnad mellan tervinnings- och bortskaffningsatgérd

I savél ramdirektivet for avfall som miljobalken framhalls syftet att frimja atervinning.
Grénsdragningen mellan dtervinningsatgdrder och bortskaffningsatgérder har visat sig
vara svdr att géra. Sin storsta betydelse har denna gransdragning for gransoverskridande
transporter inom EU. Avfall for atervinning, men inte bortskaffning, tillats cirkulera fritt
mellan medlemsstaterna, frutsatt att transporterna inte utgor en fara for miljon.*

Hantering av avfallet innefattar insamling, transport, atervinning eller bortskaffande av
avfall. Med behandling avses sddana bortskaffnings- och atervinningsatgidrder som
anges 1 bilagorna 4 och 5 till avfallsférordningen. Begreppen har dirutdver ingen legal-
definition i1 varken svensk lagstiftning eller i EG-ritten. I motsvarande bilagor till ram-
direktivet, dock inte i bilagorna till avfallsférordningen, konstateras att syftet med bila-
gorna &r att forteckna dtgérder s som de vidtas i1 praktiken. Det poéngteras dessutom att
det slutliga omhindertagandet skall ske s& pé ett sddant sétt att skada inte uppkommer
pa minniskors hilsa eller miljon. Syftet med bilagorna ér saledes att rdkna upp de vanli-
gaste bortskaffnings- och dtervinningsétgéirderna, inte att tillhandahalla en detaljerad och
uttémmande upprikning.**

I mél C-6/00 Abfall Service AG (ASA) definieras begreppet “atervinning”, d&ven om
huvudfrdgan var avsdndarmyndighetens befogenhet att kontrollera klassificeringen av
syftet med en avfallstransport (&tervinning eller bortskaffning) och att invinda mot en
transport som klassificerats felaktigt. Malet avser deponering av aska och slagg fran
forbranning 1 syfte att fylla ut ett halrum i en nedlagd saltgruva. Forfarandet anses av
kommissionen ej nddvindigtvis vara en bortskaffningsatgdrd. Nar det géller att bedoma
om en atgird har karaktér av atervinning eller bortskaffning méste en beddmning ske i
varje enskilt fall. Begreppet atervinning innebédr allmént sett att avfallet skall ha
behandlats innan det anvidnds. Behandling dr dock inget kriterium for dtervinning i ram-
direktivet. Utmérkande for en atervinningsétgérd &r istdllet huvudsyftet att avfallet kan
anvindas pé ett anvandbart sétt genom att det ersdtter andra material som annars skulle
ha behovts. Domstolen avgjorde inte huruvida deponering i detta fall skulle klassificeras
som bortskaffnings- eller atervinningsitgird, utan hénvisade fradgan vidare till den
nationella domstolen.

# C-203/96 Dusseldorp, art 33-34.
# C-6/00, Abfall Service AG (ASA), punkt 60.
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Syftet med verksamheten &r sdledes det intressanta nér det géller att avgora om det ror
sig om atervinning eller bortskaffning. I det fall avfallet anvands d&ndamaélsenligt istéillet
for annat material ”’som annars skulle ha behovts” ror det sig om atervinning. Om det
istdllet ar frdga om ren kvittblivning av avfallet ror det sig om en bortskaffningsatgérd.
Synsittet bekriftas i de nyligen avgjorda malen C-307/00 Olichandel Koeweit m f1*.

I tvé nyligen avkunnade mal om forbranning av avfall f6ljer domstolen tidigare praxis
och anser att avfallsforbranning ar en atervinningsatgird nér avfallet anvinds pa ett sétt
som bidrar till bevarandet av naturresurser genom att det ersétter andra material som
annars skulle ha behovts for verksamheten. I mdl C-458/00 kommissionen mot Luxem-
burg anses den aktuella avfallsforbranningsanldggningen vara specifikt inrdttad for att
forbrédnna avfall och har ddrmed inte som huvudsyfte att generera energi. Den virme-
atervinning som forbrdnningen genererar utgor en bieffekt av en atgérd vars huvudsyfte
4r att bortskaffa avfall.* I mélet C-288/00 kommissionen mot Tyskland'’ ansags dir-
emot avfallsforbranningen utgdra en atervinningsatgird di avfallet anvindes som
brinsle 1 syfte att ersétta primédra energikéllor vid uppvirmning av cementugnar.

Kommissionen har 1 en formell underrittelse till regeringen konstaterat att de svenska
myndigheterna inte tillimpar avfallsregelverket pa avsett sitt.** Arendet ror utliggning
av asfaltkross innehéllande stenkolstjdra i enskild vig. Kommissionen konstaterar att
asfaltkrosset utgor avfall, att det dessutom &r farligt (utan ndgon nérmare motivering)
och att utlaggningen péa grund av sitt innehdll medfor allvarlig risk for fororeningar da
inga skyddsatgirder i form av tétning eller hantering for att samla upp lakvatten har
vidtagits. Hanteringen dr dérfor enligt kommissionen inte en atervinningsatgird, efter-
som det inte ersétter andra material pa ett anvéndbart sitt. Kriteriet “anvéndbart sitt”
anses inte uppfyllt om erséttningsmaterialet faktiskt eller potentiellt riskerar att skada
hilsa eller miljo. Kommissionen anser darfor att utldgget skall ses som en bortskaff-
ningsatgérd och tillstind skulle ha sokts for denna bortskaffning.

Miljodepartementet konstaterar i sitt svar pd kommissionens klagomal® att en bedom-
ning maste goras i varje enskilt fall for bedomning av innehavarens avsikt med materia-
let d& det inte finns nadgon skyldighet att gora sig av med asfaltkross. Miljodepartemen-
tet anser inte heller att det inte finns ndgon grund for pastaendet att det aktuella asfalt-
krosset dr farligt. De halter av cancerframkallande &mnen, som &dr bestimmande vid
bedomningen av avfallets farlighet, &r 1 det aktuella asfaltkrosset inte sd hoga att an-
given haltgréns 1 avfallsforordningen 6verskrids. Med hinvisning till genomforda utred-
ningar, vars resultat tyder pa asfaltkrossets mycket ringa paverkan, anser Miljodeparte-
mentet att asfaltkrosset har ersatt en primérrdvara pa ett “anvindbart sitt”. Atgirden
skall darfor betecknas som ett atervinningsforfarande.

#C-307/00 Olichandel Koeweit, p 2 i beslut meddelat den 27 februari 2003.

4 (C-458/00 kommissionen mot Luxemburg, punkt 43.

47 C-288/00 kommissionen mot Tyskland, punkt 53.

* Skrivelse daterad 2002-12-17, 2001/5097, C(2002) 51 57.

* Miljédepartementet, Svar p4 kommissionens formella underrittelse om avfall, 2003-02-18.
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Enligt kommissionens mening i ovan nimnda drende &dr en atgird inte att betrakta som
atervinning om ersittningsmaterialet riskerar att skada hilsa eller miljé. Enligt miljo-
departementets mening framgar det inte av EG-domstolens dom i mél C-6/00 ASA att
avfallets grad av farlighet &r relevant for klassificeringen om en atgérd utgdr atervin-
ning. Direktivets syfte dr att frimja atervinning. Farliga material kan anses vara anvéind-
bara, &ven om myndigheterna 1 praktiken forhéller sig restriktiva.

Sammanfattningsvis géller foljande:

e Begreppen bortskaffning och atervinning finns inte definierad i lag utan hénvis-
ning gors till bilagor till avfallsférordningen dir de vanligaste bortskaffnings-
och étervinningsatgdrderna rdknas upp. Dessa édr dock inte uttdmmande.

e En bedomning maéste ske i varje enskilt fall huruvida atgirden &r av atervin-
nings- eller bortskaffningskaraktér.

¢ Behandling fore anvéndning &r inget kriterium for dtervinning.

e Huvudsyftet med atgirden styr klassificeringen. Ren kvittblivning av massor
anses som bortskaffande. Atgirden anses som &tervinning dé avfallet anviinds
pa ett anvdndbart sétt genom att det ersitter andra material (priméra resurser)
som annars skulle ha behdvts. Avfallet far troligtvis inte riskera att skada hilsa
eller milj6 om atgirden skall anses som atervinningsatgérd. Farlighetsgradens
betydelse for klassificeringen dr dock omstritt.

3.3.2.3 Skillnad mellan deponi, mellaniagring och tillféllig lagring

Det forekommer en del begreppsforvirring vad géller deponi, mellanlagring och tillfillig
lagring.

En deponi definieras som en upplagsplats for avfall, enligt 5 § avfallsforordningen. Som
deponi anses dock inte plats eller anldggning dér avfallet

e omlastas for att beredas for vidare transport till en annan plats dir det skall
atervinnas, behandlas eller bortskaffas,

e lagras innan det atervinns eller behandlas om lagringen sker under kortare
period én tre ar eller

e lagras innan det bortskaffas om lagringen sker under kortare period an 1 ar.

For deponins utformning finns regler i féorordningen (2001:512) om deponering av av-
fall. Forordningen &r, enligt 4 § p 2, inte tilldmplig pd anvdndning av inert avfall for
byggnadsdndamal i deponier, vid restaurering eller for mark-, viag- eller utfyllnads-
arbete. Anvédndning av inert avfall i samband med vigbyggen medfor saledes inte att
vagen som sadan klassas som en deponi.

Med mellanlagring avses yrkesméissig insamling och lagring av avfall pa en plats dér
avfallet inte har uppkommit och dér avfallet inte heller skall atervinnas eller bortskaffas
1 enlighet med bilagorna 4 och 5 till avfallsférordningen. Mellanlagring kan saledes ske
dels hos s k tredje man, dels inom samma “koncern”, dvs avfallet mellanlagras inte pa
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produktionsplatsen men transporteras till en annan produktionsort. Betrdffande tippning
av schakt- och rivningsmassor hinvisas till avsnitt 3.3.2.4 nedan om samradsplikt enligt
12 kap 6 § miljobalken.

Med tillfallig lagring avses, enligt Naturvardsverkets allménna rad, lagring pa den plats
dar avfallet har uppkommit och lagras i avvaktan pa bortforsling eller nér det lagras hos
behandlingsforetag i avvaktan pa behandling. I begreppet tillféllig ligger en tidsbegrins-
ning som inte definieras. Med tanke pé de tidsbegransningar som géller for att ett upplag
inte skall klassificeras som deponi, torde dessa tidsbegransningar dven gélla for tillféllig
lagring. Banverket rekommenderar i sin handbok om hantering av jordmassor att lagring
inte bor ske lingre 4n ett (1) r, utan medgivande fran myndighet.”

Forvaringen hanteras tillstindsmaéssigt beroende pa var avfallet befinner sig:

Forvaring av avfall Tillstandsplikt?

Lagring hos avfallsproducenten pé plats dir | Nej, tillfallig lagring
avfallet uppkommit.

Forvaring under transport pa transportfordon | Ja, for transporten (ev anmélningsskyldighet om
transport for ateranviandning eller dtervinning.)

Forvaring pa mellanlager (tredje man) Ja, for mellanlagringen

Forvaring pa mellanlager (inom samma Ja, for mellanlagringen (ev aktualiseras istéllet
”koncern”, men pa annan plats dn dér 12:6-samrad om t ex upplag av schakt- och
avfallet uppkommit.) rivningsmassor)

Forvaring pa deponeringsanlidggning Ja, for deponeringen

Forvaring hos den som skall behandla Ja, for behandlingen

avfallet (bortskaffning/atervinning)

3.3.2.4 Samrédd enligt 12 kap 6 § miljobalken

For verksamheter som inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt, men som &nda
kan komma att visentligt dndra naturmiljon finns krav pa samrdd med tillsynsmyndig-
heten, enligt 12 kap 6 § miljobalken. I forarbeten till miljobalken anges att tippning av
schakt- och rivningsmassor dr exempel pd verksamheter dér det kan vara motiverat med
ett samrad.”' Samradsforfarandet skall anvindas vid uppliggning av ren jord eller sten
med bortskaffande som enda syfte, enligt Naturvirdsverkets ldsanvisningar till bilagan i
FMH. Det ar dock oklart vad Naturvardsverket i ldsanvisningen menar med “ren” och
om man avser ren i betydelsen fri fran fororeningar eller ren i betydelsen att det &r rena
fraktioner.

Enligt en policy, som dr framtagen av Léinsstyrelsen i Gédvleborgs 14n (2002-05-07), an-
ses schakttippar vara sddana tippar som dr iordningstéllda for aterkommande deponering

%0 Banverket, Hantering av jordmassor ur avfalls- och fororeningssynpunkt, sid 43.
3! Prop 1997/98:45 Miljobalk del 2, s 150.
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av jord- och schaktmassor, dvs deponier. Enligt lansstyrelsens bedomning utgor schak-
tade icke-fororenade massor, som anviands inom samma arbetsomrade, inte avfall, efter-
som det inte rér sig om massor som innehavaren avser att gora sig av med. Dessa ”’sido-
tippar” vid exempelvis ett vigbygge ér séledes inte tillstdnds- eller anméalningspliktiga.
Enligt ovan ndmnda utredning genomford av Sweco tillimpar flera ldnsstyrelser policyn.

3.3.2.5 Sammanfattning

Gillande lagstiftning betrdffande provning av anvdndning av avfall som konstruktions-
material i anldggningsdndamdl kan med ovanstdende resonemang sammanfattas enligt
foljande. Resonemanget illustreras éven i bilaga 1.

Inert avfall

Inert avfall prévas enligt SNI-kod 90.007-1 eller 90.007-2 om uppldggning av inert av-
fall for anldggningsdndamal. Valet av provningsmyndighet beror pd graden av fGrore-
ningsrisk. Kraven i deponeringsférordningen &r inte tillimpliga med hénvisning till
undantaget 1 4 § p 2 ndmnda forordning, dvs anviandning av lampligt inert avfall for
byggnadsdndamal i1 deponier, vid restaurering eller for vag- eller markutfyllnader. Det
skapas en viss begreppsforvirring ndr Naturvardsverkets ldsanvisningar anser upplagg-
ningssituationen omfatta savil anldggningsdndamalet som den tillfalliga hanteringen.

Icke-farligt avfall

Icke-farligt avfall kan inte provas enligt ndgon av upplédggningskoderna ovan. SNI-
koden 90.004-5 om anldggning for deponering &r tillimplig endast da det dr frdga om en
tekniskt iordninggjord plats.

I de fall avfall fors till en plats i avvaktan pa att senare anvindas i ett anldggningsprojekt
ar det troligtvis inte frdga om tekniskt iordninggjord plats, vilket medfor att ndmnda
SNI-kod inte blir tillimplig. I de fallen aterstdr séledes samrad enligt 12 kap 6 § for-
utsatt att naturmiljon vidsenligt dndras. Tillsynsmyndigheten har ritt att i det enskilda
fallet foreldgga verksamhetsutdvaren att tillstandsprova verksamheten enligt 9 kap 6 §,
under forutsittning att verksamheten medfor betydande fororening eller olagenhet for
hilsa eller miljo.

Anldggningsdndamalet som sadant, t ex en végutfyllnad, kan i och for sig bedomas ut-
gora en tekniskt iordninggjord plats, men i dessa fall maste man fraga sig om det verkli-
gen ror sig om en deponeringssituation. Griansdragningen mellan dtervinnings- och bort-
skaffningsatgérd styrs av syftet med atgarden. Ren kvittblivning dr ett bortskaffande, dvs
provning med stod av SNI-koden 90.004-5. Om syftet dr att ersétta priméra resurser med
avfallet ror det sig istéllet om en dtervinningssituation, dvs SNI-koden blir inte tillimp-
lig. Istdllet aktualiseras samrad enligt 12 kap 6 § eller provning med stod av 9 kap 6 §.
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Farligt avfall

Anvindning av farligt avfall i anldggningsdndamal kan ifragasdttas. Det krivs antingen
att avfallet behandlas sd att de inneboende farliga egenskaper forsvinner alternativt att
anvindningen omgérdas av skyddsatgarder for att forhindra spridning av farliga amnen.
Det dr diskutabelt huruvida det senare fallet faktiskt dr en atervinning. Utmirkande for
atervinning dr enligt EG:s praxis att avfallet pa ett anvéndbart sitt ersatter andra material
som annars skulle ha behdvts. Diskussioner fors for nirvarande pa EG-niva om kriteriet
“anvéndbart sitt” uppfylls 1 de fall det finns risk att hélsa eller miljo skadas. Det rader
saledes viss osidkerhet 1 réttstillimpningen huruvida anvdndning av farligt avfall verkli-
gen kan klassificeras som en dtervinningsatgird, om man bortser frin myndigheternas
generellt restriktiva hallning. Det finns ingen SNI-kod som omfattar anvdndning av
farligt avfall 1 anldggningsdndamal. Det troliga &r att myndigheten i dessa fall kommer
att forelégga att verksamheten tillstindsprovas med stod av 9 kap 6 §. Samréad enligt 12
kap 6 § kan aktualiseras i1 de fall vdsentliga naturvdrden kan komma att paverkas. I de
fall det ror sig om en bortskaffningssituation torde kraven pd deponering i deponerings-
forordningen bli tillimpliga, eftersom undantaget frdn forordningens tillimpning i 4 § p
2 endast omfattar ldmpligt inert avfall.

Tillimpningen av lagstiftningen &r oséker pa grund av flera faktorer. I kap 6 anges nagra
omraden dér det dr Onskvirt med tydliggéranden.

3.3.3 Transporter

Avfallstransporter till plats for mellanlagring eller behandling ar tillstandspliktiga, enligt
26 § avfallsfoérordningen, med undantag for transporter av avfall som skall dteranvindas.
Dessa transporter ar istdllet anmélningspliktiga, enligt 34 § avfallsférordningen.

Tillstandsplikt ersétts av anmélningsplikt, enligt 4 § Naturvardsverkets foreskrifter om
tillstdnd eller anmélningsplikt for yrkesméssig transport av avfall (NFS 1999:8), i de fall
transport endast sker av

1. en eller flera separata avfallsfraktioner till atervinning da var och en av
dem bestar av ett material,

2. avfall som uppkommit i egen verksamhet och mangden understiger 10 ton
eller 50 m® per ar.

Egna transporter av farligt avfall som uppkommit inom den egna verksamhet ar till-
stdndspliktiga forutsatt att transporterna inte understiger vissa angivna méngder 1 27 §
avfallsforordningen. Transporter av mindre mingder eget farligt avfall skall anmalas till
kommunen. For varje transport av farligt avfall skall ett transportdokument upprittas
enligt 41 §.

Den som ldmnar ifran sig avfall ar skyldig att kontrollera att transportdrerna har erfor-

derliga tillstand och 1 frdga om farligt avfall omfattar skyldigheten ocksé att kontrollera
att avfallsmottagaren har erforderligt tillstand.
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4 Tillampningar i praktiken

4.1 Inledning

I foljande kapitel beskrivs byggprocessen, 1 manga sammanhang dven kallad planerings-
processen, for ett bygg- och anldggningsprojekt. Forst beskrivs byggprocessen generellt
och didrefter d&ven mer specifikt hur miljokonsekvenser beaktas i denna process bl a
genom upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar. Olika typer av upphandlings-
former, eller entreprenadformer, férekommer beroende pa hur bygg- och anldggnings-
arbetena handlas upp. Inneborden av dessa beskrivs samt vilka fordelar och nackdelar
upphandlingsformerna innebér vid anvindning av avfall som konstruktionsmaterial. For
att ge en béttre bild av hur dessa processer tillampas 1 praktiken redovisas i tre praktik-
fall vilka myndighetskontakter som har tagits samt vilka redovisnings- och dokumenta-
tionskrav som har stallts.

4.2 Byggprocessen

Byggprocessen startar med en idé som framkommit i samband med strategisk planering
inom den kommunala sektorn eller statliga verk®* eller den privata sektorn. Den strate-
giska planeringen utgar fran overgripande mal pa olika nivéder, exempelvis transport-
politiska mal. Idén innebér antingen nybyggnation eller ombyggnation i stora eller sma
matt.

I idéstadiet beskrivs varfor det planerade projektet bor genomforas. Nér idén formule-
rats och forankrats genomfors en forstudie i syfte att utgora ett beslutsunderlag fér om
projektet skall genomforas eller inte. Efter beslut tagits om att projektet skall genom-
foras gdr man vidare och gor en djupare utredning om var, dvs lokaliseringen av pro-
jektet. Exempel pa detta dr inom végsektorn i en vdgutredning och inom den kommu-
nala planeringen i fordjupade dversiktsplaner. Rekommendationer och anviandning

I forstudie- och utredningsstadiet upprittas olika typer av miljokonsekvensbeskrivningar
som beskriver projektets miljopaverkan och miljokonsekvenser samt foreslagna skydds-
atgdrder, se avsnitt 4.3. Det ér 1 utredningsskedet som tillstdndsprovning eller anmal-
ningsplikt av projektet kan aktualiseras.

Direfter foljer projektering och framtagande av olika bygghandlingar som anger hur
projektet skall genomforas i detalj samt vilka mingder av olika bygg- och anlidggnings-
material som atgdr. Bygghandlingarna utgdér vanligen underlag till ett forfragnings-
underlag. Forfragningsunderlaget skickas ut till ett antal entreprendrer som far ldmna ett
pris for genomforande av arbetena. Nir beslut tagits om vilken/vilka entreprendér som
skall genomfora arbetena upphandlas entreprendren och projektet overgar till ett pro-
duktions- eller utforandeskede. Upphandling av entreprendren kan dven ske redan i
projekteringsskedet, se avsnitt 4.4, da entreprendren genomfor bade projekteringen och
arbetena i produktionsskedet.

52 Vigverket, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket.
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Under produktionsskedet ingar uppfoljning av sa vil konstruktionens tekniska prestanda
som eventuell miljopaverkan som uppstidr vid produktionsarbetena. Vanligen ingér
miljéuppfoljning i entreprendrens kvalitetsplan eller upprittas en separat miljoplan.

Nar anldggningsarbetena eller motsvarande &r fardiga 6vergar projektet till ett drift- och
underhallsskede. I drift och underhéllsskedet genomfors 1 allmidnhet miljouppfoljning
enligt kontrollprogram eller olika villkor som tillsynsmyndigheten har beslutat. I drift-
och underhéllsskedet kan det dven bli aktuellt att med arbetsinsatser av drift- och under-
hallskaraktir. For att genomfora dessa arbeten kan det krdvas en anmélan till myndig-
heten.

Slutligen Overgar anldggningen (projektet) i ett rivningsskede dér rivningsavfall skall
omhéndertas pa ett miljoanpassat sitt. I samband med rivning skall en rivningsplan
upprattas for farligt avfall. Vanligt dr att en sa kallad miljéinventering genomfors for att
lokalisera farligt avfall och miljostorande &mnen. I detta skede &r det viktigt att beakta
mojligheten till atervinning och ateranvindning av rivningsavfallet. Darmed é&r cirkeln
sluten, &ven om det dr viktigt att ha 1 atanke att allt material inte atervinns.

Det &r viktigt att ha i atanke att sjdlva anldggningen i sig vid ndgon framtida tidpunkt
kommer att vara forbrukad. Det dr darfor viktigt att man redan 1 idéskedet har beslutat
hur konstruktionsmaterialet kan omhéndertas pé ett tillfredsstdllande sitt ur miljo- och
halsosynpunkt.

1dé
S

Forstudie/

Utredning
Rivning/
Aterbruk

Projektering/
Handlingar
Drift/
Underhall
Produktion/
Utforande

Figur 4:1 Byggprocessen for ett bygg- och anldggningsprojekt.
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4.3 Strategisk miljobedomning

Genom att strategiska miljobedomningar (SMB) kommer in tidigt i beslutsprocessen
bidrar de till att identifiera strategiska végval, avsléja malkonflikter, belysa alternativ,
bedoma om miljomél kan uppnéds. Genom SMB far man ocksd i ett tidigt skede ett
underlag vid kontakter med myndigheter. I Sverige krdvs SMB inom t ex transport-
sektorn. Enligt den modell av byggprocessen som beskrivits 1 avsnitt 4.2 sker den strate-
giska planeringen i idéstadiet och till viss del i1 forstudieskedet. Strategiska miljobedom-
ningar mdjliggor alltsa att hdnsyn tas till bl a resurshushéllning i ett mycket tidigt skede
1 beslutsprocessen.

Hjédlpmedel for att fa in miljoaspekter 1 sektorernas arbete finns i direktivet om miljo-
konsekvensbeddmningar (MKB)™ och i det relativt nya direktivet om bedémning av
miljokonsekvenser av vissa planer och program, det s k PP-direktivet (ibland kallat
SMB-direktivet)™, vilket tidigare benimndes Strategic Environmental Assessment,
SEA. Direktivet ska vara infort i medlemslédndernas lagstiftning fore 21 juli 2004.

SMB-direktivet dr ett gemensamt verktyg for flera sektorer och lyfter fram milj6-
frdgorna och stéller krav péa att dessa bedoms. I SMB-direktivet stills ocksa krav pa
beddmning av miljopaverkan av vissa planer och program som utarbetas och/eller antas
av en myndighet pa nationell, regional eller lokal niva. SMB-direktivet omfattar dock
inte policybeslut. I direktivet pekas sérskilt ut planer och program som utarbetas for
exempelvis energi, transporter, avfallshantering samt fysisk planering eller mark-
anvindning.

Miljobedémningar enligt SMB-direktivet kommer att beréra méanga olika sektorer 1
samhdllet och dr av betydelse vid integreringen av miljofragor, inkl miljémal, i dessa
sektorer. Det kommer att bli mycket intressant att se hur detta viardefulla verktyg kom-
mer att anvdndas i praktiken. Sverige har hir som medlemsland goda mdjligheter att
vara aktivt i EU-arbetet med att ta fram riktlinjer och utveckla en god praxis for SMB-
direktivet s att direktivet blir ett starkt instrument.>

4.4 Hur skall miljopaverkan och miljokonsekvenser beaktas?

I forstudie- och utredningsskedet i byggprocessen, se avsnitt 4.2, aktualiseras tillstands-
eller anmélningsplikt. I tillstindsprocessen ingér ett forfarande med samrad samt upp-
riattande av miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Reglerna om samrdd och MKB finns i
6 kap miljobalken. I planeringsprocessen for kommunala detaljplaner, byggande av vig
och jirnvig hédnvisas i respektive lag till miljobalken 1 dessa delar.

Samridsprocessens syfte dr att i ett tidigt skede i processen informera om planerat pro-
jekt och fa in synpunkter fran olika berdrda intressenter. MKB:s syfte dr att identifiera

>3 Direktiv 85/337 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt; dndrar
genom direktiv 97/11 ("MKB-direktivet”).

> Direktiv 85/337 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt; dndrar
genom direktiv 97/11 ("MKB-direktivet”).

> Naturvardsverket, EU-prioriteringar. .., sid 143.
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och beskriva planerat projekts direkta och indirekta konsekvenser pa omgivningen som
exempelvis ménniskor, mark, luft och vatten. I MKB:n finns ocks&d mgjligheten att viga
de olika hédnsynsreglerna mot varandra, exempelvis vid beskrivningen av hushallning
med bl a material och ravaror, vidtagandet av skyddsétgarder och forsiktighetsmétt for
att t ex minska materialets paverkan pa hilsa och miljo.

En anmailan skall innehalla de uppgifter som behdvs for att bedoma den miljofarliga
verksamhetens eller atgirdens art, omfattning och miljokonsekvenser. I vissa fall kan en
anmalningspliktig verksamhet dven innebéra att en MKB skall uppréttas. Anmélan av en
verksamhet eller atgird kan aktualiseras i projekteringsskedet da bygghandlingar upp-
rattas, 1 produktionsskedet for exempelvis uppldggning av inert avfall, 1 drift- och
underhallsskedet for olika atgéarder och 1 rivnings- och aterbruksskedet som en rivnings-
anmaélan, se avsnitt 4.2. 1 planeringsprocessen for exempelvis byggande av vdg och
jarnvég finns skyldigheten att uppritta MKB 1 samband med vag- respektive jarnvags-
utredningen samt 1 samband med framtagande av arbetsplan respektive jarnvéagsplan,
vilket 1 byggprocessen i avsnitt 4.2 motsvaras av Forstudie/Utredning.

Hushallning med material och ravaror och minskade mingder avfall som fors till deponi
ar ndgra av de starkaste argumenten for att aterfora avfall 1 anldggningsdndamal. Fokus i
en MKB bor ligga pa egenskaperna i materialet, dvs tekniska och miljomaissiga kriterier,
tillsammans med omgivningens egenskaper och kanslighet dir avfallet skall atervinnas.
Platsen for anldggningsprojektet, dvs omgivningen, paverkar dels om projektet over
huvud taget kan genomforas, dels vilka krav som skall stéllas pa utformning och om-
fattning av verksamheten samt krav pé skyddsétgarder.

Platsen for anldggningsdndamalet kommer dven att f4 betydelse med tanke pa de nya
regler som kommer att folja av ramdirektivet for vatten™. Arbetet med att implementera
direktivet 1 svensk lagstiftning pagar och 1 skrivande stund ar det oklart vilka exakta
konsekvenser det far for mojligheterna att dtervanda eller atervinna avfall i1 anldggnings-
andamal. Direktivets syfte dr att skydda grund- och ytvatten. I samband med tillstands-
och tillsynsprocessen skall hiansyn tas till de atgdrdsprogram som kommer att meddelas
av den framtida vattenmyndigheten.

%6 Direktiv 2000/60 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pd vattenpolitikens omréde.
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4.5 Upphandlingsformer

For att ett bygg- och anldggningsprojekt skall komma till staind krévs i allménhet sam-
verkan mellan ett stort antal verksamhetsutdvare (foretag). Formen for denna samverkan
regleras i olika avtal. De vanligaste avtalsmonstren kallas entreprenadformer. Entre-
prenadformerna beskriver hur entreprendrerna handlas upp, vem som bestimmer vad
och vem som utfor vad. De vanligaste entreprenadformerna, delad entrepren’’ad,
general entreprenad och totalentreprenad beskrivs i foljande avsnitt.

Entreprenadformer

/

Utférandeentreprenad Totalentreprenad

Delad entreprenad

Generalentreprenad

Figur 4:2 Entreprenadformer.

°7 Entreprenad och konsultriitt, Lars-Otto Liman.
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4.5.1 Delad entreprenad

Entreprenadformen delad entreprenad och generalentreprenad géar ibland under beteck-
ningen utférandeentreprenad. Begreppet utférandeentreprenad innebir entreprenad eller
del av entreprenad dir bestdllaren svarar for projektering och entreprendren for ut-

forande.

Den delade entreprenaden kédnnetecknas av att flera entreprendrer har avtal med bygg-
herren (bestillaren av arbetena) men inte med varandra. Vid delad entreprenad tar bygg-
herren pé sig ett betydande ansvar for att samordna och leda verksamheten pd bygg-
platsen men har samtidigt ett direktinflytande Over delentreprendrerna. Byggherren
anlitar projektorer som far i uppdrag att utarbeta handlingar for projektet.

BESTALLARE
Projektering

Markentreprentr Egt%g;iisgr Elentreprencr VVS-entreprenor
UNDERENTREPRENORE
Schaktentreprenor Smidesentreprencr Platentreprenor
Glasentreprenor Malningsentreprendr

Figur 4:3 Exempel pa avtalsménster vid delad entreprenad
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4.5.2 Generalentreprenad

Generalentreprenaden skiljer sig fran delad entreprenad genom att byggherren bara har
avtal med en enda entreprendr, den s k generalentreprendren. Denne tréaffar i sin tur avtal
med underentreprendrerna. Generalentreprenad forekommer i tva former. Den ena kallas
ren entreprenad och innebdr att byggherren begir anbud pé ett dtagande som innefattar
alla arbeten.

Den samordnande generalentreprenaden dr den andra formen av generalentreprenaden
och innebir att byggherren begér anbud fran och eventuellt traffar avtal med flera olika
entreprendrer. Dérefter 6verldter han flertalet entreprenadavtal pa en av entreprendrerna,
vanligen byggentreprendren. Denne svarar dérefter sdsom generalentreprendr ensam
gentemot byggherren for samtliga dvertagna entreprendrers ataganden.

BESTALLARE
projektering

GENERAL-
ENTREPRENOR

A

Byggnads-
entreprenor

UN ENTREPRENO

Markentreprenor 5 VVS-entreprencr
P Smidesentreprendr Elentreprenor P
Schaktentreprenor \
Malningsentreprendr Platentreprenor
Glasentreprendr

Figur 4:4 Exempel pa avtalsménster vid generalentreprenad.
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4.5.3 Totalentreprenad

Totalentreprenad innebir att byggherren triffar avtal med en enda entreprendr och upp-
drar &t denne att sévél projektera som utfora den aktuella konstruktionen, exempelvis en
végstracka fran A till B. I den “idealiska” totalentreprenaden har byggherren tillhanda-
hallit forfragningsunderlaget, som &r foga detaljerat och i vilket byggherren uttrycker
sina fodringar sdsom funktionskrav och inte i form av bestimda, preciserade 16sningar.

Funktionsentreprenad dr en entreprenadform som i stora delar &r lik totalentreprenaden.
Funktionsentreprenad innebér att entreprendrens atagande omfattar projektering, bygg-
ande samt ett underhdllsatagande under ett antal r. I detta fall specificerar bestdllaren
sina krav pd produkten pd ett likartat sitt som vid totalentreprenad, men storre vikt laggs
vid att soka mojligheter till att beskriva produkten i funktionella former. Den stora skill-
naden dr alltsd att entreprendren ansvarar for de funktionella egenskaperna dven under
underhéllsperioden som vid Vigverkets upphandlingar har omfattat mellan 3 till 10 ar.

BESTALLARE

TOTALENTREPRENOR

Byggnadsentreprenor
Projektering

U NTRE REN()\L\

Elentreprendr VVS-entreprenor

N

Malningsentreprendr Plétentreprendr

Markentreprenor

Schaktentreprenor /

Glasentreprenor

Smidesentreprencr

Figur 4:5 Exempel pa avtalsménster vid totalentreprenad.

4.5.4 Fordelar och nackdelar med entreprenadformerna

Valet av entreprenadform styr hur begrénsad entreprendren blir i olika sammanhang, hur
stor kontroll och bestimmanderitt bestdllaren vill ha samt vem som har det juridiska
ansvaret for den slutliga 16sningen. Beroende pé var i byggprocessen i avsnitt 4.2 man
befinner sig spelar ocksd valet av entreprenadform olika stor roll nir det géller att
anvinda avfall som konstruktionsmaterial i anlidggningsdndamil. Ju senare skede i
processen desto mindre chanser finns till mojligheten att ateranvianda/dtervinna avfall.

Det som inte skiljer de olika entreprenadformerna at dr ersittningsformen som kan

véljas fritt efter objekttyp, kalkylerbarhet m m. Anbudsvérdering med hjidlp av mjuka
parametrar kan ocksé anvindas for alla entreprenadformer.
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Vid totalentreprenad kan entreprendren ha mgjlighet att ta fram savél arbetsplan som att
genomfora projektering. Entreprendren har da storre frihet att vélja kon-
struktionsmaterial och har goda mojligheter att beakta valet av konstruktionsmaterial
och resurshushallningsaspekterna i MKB vid framtagandet av arbetsplan. Vem ansvarar
for att materialet har de egenskaper som har utfists exempelvis i en MKB? Efter
slutbesiktning I6per vanligtvis en garantitid mellan 2-5 ar. Entreprendren ansvarar for
konstruktionen och uppféljning av anldggningens miljopaverkan fram till dess. Efter
garantitidens slut tar bestillaren 6ver ansvaret. Totalentreprenad forekommer 1 dagsliaget
1 relativt liten omfattning mycket pa grund av ansvarsfragan, dvs bestillaren vill ansvara
for anlaggningen under drift- och underhéllsperioden.

Funktionsentreprenaden innebér ett &nnu storre ansvar pé entreprendren och kan vara en
fordel om entreprendren skall ges storre frihet till val av 16sningar och material utan att
gora avkall pa funktionskraven. Denna entreprenadform kan dven innebdra en ldgre
ansvarstid for entreprendren for uppfoljning av bl a anldggningens miljopaverkan.

Vid generalentreprenad eller delad entreprenad &r arbetena styrda av bestédllarens krav
och entreprendren har inte s stor mdjlighet att paverka bl a materialval.

Vigverket stéller vanligtvis krav vid upphandlingen att entreprendren skall tillhanda-
halla konstruktionsmaterial som godkinns av bestillaren.

Valet av entreprenadform dr sammanfattningsvis dels beroende av vilken kontroll
bestéllaren vill ha 6ver anldggningsprojektet, dels ansvarsfragan och risktagandet.

4.6 Praktikfall — Producent

I f6ljande avsnitt ges exempel pd SYSAV:s, Sydvéstra Skdnes Avfallsaktiebolag, arbete
med att atervinna avfall som i sin tur anvinds som konstruktionsmaterial. Bygg- och
industribranschen generar genom sin verksamhet ett antal olika avfallsslag som har
potential som konstruktionsmaterial. Dessa avfallsslag &r i dag tegel, betong och asfalt.
Ytterligare ett avfall som har potential som konstruktionsmaterial &dr slagg, som gene-
reras vid forbranning och energiutvinning av avfall. For att kunna anvéndas som kon-
struktionsmaterial genomgar dessa avfallsslag olika behandlingssteg, se nedan.

4.6.1 Tegel-, asfalt- och betongkross

AGAB Syd AB (Atervinning Grus, Asfalt och Betong) ér ett bolag som till 50 % #gs av
SYSAV och 50 % av Sydsten AB. AGAB:s verksamhet #r anmilningspliktigt enligt
SNI-koderna 37-2 (Atervinning genom fragmentering eller annan bearbetning, <10 000
ton/ar) och 90 002-2 (Sortering/omlastning, 1 000—10 000 ton/ar).

Genom AGAB ombhindertar och behandlar SYSAV byggavfall. En stor del av bygg- och
rivningsavfallet dr sorterat niar det kommer in till anldggningen. Behandlingsstegen
omfattar sortering, krossning och siktning. Dessutom kontrolleras dels inkommande
material genom provtagning och dels dokumentation av rivningen (rivningsplaner,
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besiktningsprotokoll). Asfalten kontrolleras dven avseende innehall av PAH (polycyk-
liska aromatiska kolviten) med en indikatorspray.

De krossade materialen anvdnds som forstarkningslager i viagar och som erséttning for
naturmaterial. Det krdvs ingen anmdilan eller tillstind fran myndigheter for att fa
anvénda de krossade materialen i varje enskilt anldggningsprojekt.

Mycket forskning ligger bakom det framgingsrika arbetet med att atervinna betong,
tegel och asfalt. Redan 1996 startades ett forskningsprojekt som finansierades av Bo-
verket kallat ”Atervinning av mineraliska massor”. Inom ramen for detta projekt under-
soktes mojligheterna att anvianda mineraliska massor i1 viagbyggnadsprojekt, i forsta hand
betong. En ny Allménna bestimmelser Totalentreprenad, ATB ( Krossad betong i1 vég-
konstruktioner) dr under utarbetande och foreligger 1 dagsldget som remissutgava.

4.6.2 Slaggrus

Bottenaska fran avfallsforbrinning, s& kallad slagg genereras vid forbrianning av avfall.
Slagg som behandlas genom sortering och lagring bendmns slaggrus.

SYSAV forbranner hushéllsavfall och industriavfall vid anldggningen i Spillepeng,
Malmo. Slaggen som enligt ovan dr en restprodukt vid avfallsforbranningen sorteras
genom metallavskiljning och siktning. Darefter lagras slaggen i slagghdgar under 6
manader for att genomgad en stabiliseringsprocess. Under stabiliseringsprocessen
genomgdr slaggen kemiska reaktioner (oxidering och karbonatisering) for att sedan anta
en mer stabil form med reducerad urlakning av fororeningar och 6kad hérdhet. Slaggen
har EWC-kod 19 01 12 (annan slagg och bottenaska) och ar inte farligt avfall.

I projektet “Kvalitetssidkring av slaggrus frén forbrinning av avfall” har slaggrusets
miljobelastande egenskaper studerats och exempel pé ett kvalitetssidkringssystem tagits
fram. I projektrapporten (RVF Rapport 02:10) framgér att slaggrusets miljobelastande
egenskaper har studerats genom sammanstillning av métdata bdde fran lab och filt.
Genom litteraturstudier kunde konstateras att halterna av organiska &mnen i represen-
tativa prover av slagg ar sa laga att dessa inte behover analyseras inom ramen for kvali-
tetssakringssystemet for slaggrus. Urlakning av fororeningar i form av metaller och sal-
ter har studerats i aerob (6ver grundvattenytan) och anaerob (under grundvattenytan).
Man kunde konstatera att halterna av nagra tungmetaller var klart hogre &n i naturmate-
rial. Utgdende fran urlakningsforsoken rekommenderas i rapporten att kvalitetssdkrings-
systemet baseras pd ett s k tillgénglighetstest.

SYSAV ér med i tidiga skeden av bygg- och anlidggningsprojekt. Redan i samband med
att en exploatdr planerar att upphandla ett markomrade kontaktar SYSAV exploatdren.
SYSAV presenterar slaggrusets som ett alternativ till naturmaterial och far acceptans
hos exploatéren. Materialvalet (slaggruset) arbetas in i de bygghandlingar som exploato-
ren upprattar. Med bygghandlingen som underlag gar en forfrdgan ut till entreprendrer. I
handlingarna anges att SYSAV utarbetar ett kontrollprogram och en anmélan att
slaggrus avses anvindas till myndigheten (normalt kommunen).
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Anmailan utarbetas for exploatdrens rdkning och &r 1 egentlig mening ett informa-
tionsforfarande dir myndigheten informeras om projektet och man redovisar hur
hansynsreglerna uppfylls. Tidigare utgick man fran anmalningsplikten for uppldggning
av fast avfall. Denna punkt finns inte kvar i1 dag. Eftersom det inte ror sig om inert avfall
ar det inte aktuellt att prova verksamheten enligt SNI-koden 90.007-1 eller 90.00-2,
uppldggning av inert avfall for anldggningsdndamal. Lansstyrelsen ser verksamheten
som en U-verksamhet, dvs en verksamhet som inte &r tillstdnds- eller anmélningspliktig
enligt en SNI-kod men dnda medfor en viss miljopaverkan. Innan anmélan uppréttas har
geotekniska och hydrogeologiska undersokningar genomforts for att kunna bedéoma de
platsspecifika forutséttningarna.

I anmilan ingar foljande delar:

Huvudrubrik Kommentar

Administrativa uppgifter

Sammanfattning av projektet

Omrédesbeskrivning Eventuella omrédesbestammelser (konflikt?)

Geotekniska och hydrogeologiska forhallanden.

Teknisk utformning Var i konstruktionen skall materialet anvindas? Vilka
méngder?

Vilka forsiktighetsatgérder vidtas? Exempelvis hur
grundvattenintrangning férhindras.

Beskrivning av materialet Tekniska egenskaper.

Miljobelastande egenskaper Innehall och urlakning av féroreningar.

Miljovirdering Hur péverkas materialet av de platsspecifika forutsétt-
ningarna? Vilka risker for férorening foreligger och hur
forebyggs detta?

Kontrollprogram Kontroller (testmetoder, frekvens, analysparametrar)

och rapportering som kommer att genomforas.

Anmilan skickas in sa snart entreprendren godként dess innehdll. Tiden fran att anmilan
skickats in tills att beslut erhalls fran myndigheten kan ta 6 veckor. Det dr déarfor viktigt
att vara ute 1 god tid sa att byggstarten inte forsenas.

Kontrollprogrammet omfattar analyser pa slaggruset sa att detta uppfyller kraven pa
normal kvalitet samt kontroller av omgivningspaverkan, vilket normalt innebér kontroll
av grundvattenpaverkan. Kontrollerna pagér normalt mellan 3-5 éar.

4.6.3 Forbattringsmojligheter av processen

SYSAYV har goda kontakter med myndigheterna (lansstyrelsen och kommunen) och upp-
ratthaller hela tiden en dialog. Kontakten med myndigheten uppfattas inte forsena eller
motverka anvindning av avfallen for anldggningsdndamal. Det dr viktigt med en 6ppen
dialog och ibland informera ny personal pd myndigheten om materialens egenskaper och
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ursprung. SYSAV satsar dven mycket pengar pa forskning for att 6ka kunskapen om
avfallsmaterialen och har ett bra samarbete med Lunds Tekniska Hogskola. Forskarnas
utldtande uppfattas som objektiva vilket dr positivt. SYSAV har dven latit SGU gora en
kartering av omradena 1 Malmétrakten vad géller geologin, vattentdkter och skyddsvérda
vattenomraden for att kunna uppfylla kunskapskravet och forsiktighetsprincipen (hén-
synsreglerna). De alternativa konstruktionsmaterialen kvalitetssédkras 1 de behandlings-
steg som materialen genomgar. For varje enskilt projekt aterstir att bedoma platsens
lamplighet for anvéindning av materialen.

Vad som diremot upplevs motverka anvandningen av avfall i anlaggningsprojekten ar
att materialen inte ses ur ett funktionsperspektiv utan fokus ligger pa att materialen skall
uppfylla géllande normer for teknisk prestanda. De testmetoder som anvénds for att
pavisa om materialen uppfyller géllande normer &r framtagna for naturmaterial och kan
inte alltid tillimpas utan modifiering pa avfallsmaterialen. Exempelvis klarar inte
slaggruset kraven pa kornstorleksférdelning for motorvégsstandard 1 dag. Testmetoden
for bestamning av kornstorleksfordelningen &r framtagen for naturmaterial. For att
underldtta och mojliggéra anvandningen av materialen bor darfor

e provtagningsmetoderna anpassas for avfallsmaterialen,
e normerna dndras,

e nya kriterier tas fram som anger krav pa funktion.

SYSAV planerar att ta fram byggvarudeklarationer for slaggruset och kanske dven P-
markning. P-mérket dr Sveriges Provnings- och Forskningsinstituts (SP) eget produkt-
certifieringsmérke. P-mirkning innebér att producenten skall ha ett system for fort-
l6pande kontroll som omfattar en egenkontroll samt en av certifieringsforetagets dver-
vakande kontroll. Systemet certifieras av ett ackrediterat foretag. RVF planerar att upp-
ritta en databas pa foreningens hemsida med tillgdnglig data for slaggrus.

Sammanfattningsvis kan sidgas att SYSAV i dag har en process for att kvalitetssékra
foretagets alternativa konstruktionsmaterial. Materialvalet kommer dock in sent 1 bygg-
processen, normalt i bygghandlingsskedet, vilket gor att det vanligen dr mindre och vl
avgransade anldggningsarbeten som ar aktuella. Forutsdttningarna for hur materialen far
anvédndas och vilka krav som skall stillas pa uppfoljning av miljopaverkan maste vara
klara innan upphandling av entreprenaden kan ske. I fallet krossad betong &r en ny ATB
under utarbetande vilket gor att forutsattningarna dr storre for att detta material kommer
in 1 ett tidigare skede, forstudie- och utredningsskedet. Av ovan redovisade praktikfall
framgar dven att det ar viktigt att nitverk skapas for att sprida kunskap om materialens
egenskaper och forutsdttningar som konstruktionsmaterial.

4.7 Praktikfall - Ombyggnation av vag

4.7.1 Hyttsten i vagbyggnad

Inom Vigverket Region Norr har ett inriktningsdokument for anvindning av hyttsten
vid vigbyggnad tagits fram. Végverket har ett sektorsansvar for att miljdanpassa verk-
samheten inom vagtransportsystemet. Ett av mélen &r att minska uttaget av dndliga

46



VARMEFORSK

naturresurser. FOr att uppna detta mél kan de édndliga naturresurserna erséttas med exem-
pelvis alternativa material som hyttsten.

Bakgrunden till det utarbetade inriktningsdokumentet dr erfarenheter fran olika projekt
genomforda med hyttsten. Hyttsten bestar av omsmadlta naturliga bergarter och inne-
haller framst kisel och kalk. I SSAB:s produktion uppkommer masugnsslagg och rajarn.
Slaggen dr en restprodukt som efter kylning bearbetas genom krossning och siktning.
Vid ldngsam kylning i luft ges hyttsten och snabbkylning med vatten ger hyttsand. Hytt-
stenen har anvints som ett material vid nybyggnad och rekonstruktion av véignétet inom
Region Nord under flera ar. Ett av dessa projekt dr forstarkningsarbeten pa vigen mellan
Bjorsbyn och Sinksundet (597 och 597.01) under hosten 1997. Forstarkningsarbetena
utfordes pa storsta delen av vigen med bergkross 1 forstarknings- och barlager. Pé tre
mindre avsnitt genomfordes prov med tva typer av slagg, hyttsten (eller stilslagg) och
jarnsand samt med krossad betong. Mellan varje provstricka fanns referensytor med
bergkross. Ett kontrollprogram har utforts under aren 1998-2000. Provtagning har dér-
efter skett 1 ytterligare tva ar, 2001-2002. Syftet med provtagningen var:

e att beddma urlakning av vissa foreningar fran de olika vigmaterialen och

e att bedoma eventuell paverkan pa grundvattenkvaliteten fran de olika vag-
materialen.

De slutsatser som har kunnat dras av det genomforda kontrollprogrammet dr att anvén-
dande av de alternativa materialen i vigkroppen inte leder till ndgon kvalitetsforsamring
av grundvattnet. Resultaten frdn genomfort kontrollprogram har redovisats i arsrapporter
till Miljo- och hélsoskyddskontoret i Lulea.

Parallellt med kontrollprogrammet har faltundersokningar genomforts under 1997-—
2001. Syftet med faltundersdkningarna var att ge 6kad kunskap om:

e Materialens tjdlisolerande egenskaper.
e Materialens barighetsegenskaper.
e Hur materialen klarar stora rorelser vid tjdllossning och tjallyftning.

e Hur produktionsvinligt det &r att anvdnda materialen i végar.

I Vigverkets inriktningsdokument anges att i enlighet med lansstyrelsens anvisningar fér
hyttsten inte anvindas i kénsliga omraden, nira grundvattentdkter eller liknande. Nagon
sarskild provning enligt davarande miljoskyddslagen krdvdes dock inte i det enskilda
projektet. I inriktningsdokumentet anges dven var i konstruktionen materialet far anvin-
das, hur utldggning skall ske, hur bérighets- och tjélegenskaper skall vérderas samt
parametrar som skall anvdndas vid dimensionering.

Enligt muntlig uppgift fran linsstyrelsen®® omfattar lansstyrelsens stillningstagande hur
masugnsslaggen skall anvindas och anges SSAB:s tillstind (koncessionsnimnden).
SSAB:s tillstdnd omfattar ndmligen dven kylningsprocessen av slaggen. I SSAB:s till-

58 Muntligen Mats Aunes, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, 2003-03-31.
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stdnd anges som villkor att hantering av avfall/biprodukt skall ske i samrad med léns-
styrelsen. For bearbetningsstegen uppbrytning och krossning ar Luled Frakt verksam-
hetsutovare. SSAB har tagit fram ett varuinformationsblad for hyttsten och har pa sin
hemsida lagt ut bade produktinformation och varuinformationsblad. Fér ndrvarande pa-
gdr dven ett arbete med att ta fram certifieringsregler for produktmirkning®, sk P-
markning av masugnsslagg (hyttsten).

Under projektets genomforande har boende i omradet har uttryckt oro for eventuell
miljépaverkan i1 vid anvdndning av hyttstenen. Lénsstyrelsen har i samband med att sa-
dana synpunkter anmélts varit inkopplad i1 drendet. De anmilningar som gjorts for
niamnda projekt och tidigare genomforda projekt har hanterats av Milj6- och hilso-
skyddskontoret, Luleda kommun. Under 2002/2003 har synpunkter frdn allmidnheten
inkommit till Luled kommun® om att anliggningsarbeten med hyttsten bor hanteras
som anmélningsdrenden. Naturvardsverket menar att den behandling hyttstenen genom-
gar inte bedoms vara tillrdcklig for att hyttstenen skall upphora att vara avfall. Milj6-
och hilsoskyddskontoret har dnnu inte tagit stillning till hur man skall beakta dessa
synpunkter.

Sammanfattningsvis kan sdgas att erfarenheter har skapats kring materialens tekniska
egenskaper och péverkan pa omgivningen genom genomfdrda provstrickor. Utgaende
frén dessa erfarenheter har tillsynsmyndigheten (kommunen) yttrat sig positiv angaende
anvindning av hyttstenen. Avfallsproducenten har utrett avfallets egenskaper och paver-
kan pa omgivningen genom bl a lakningstester. For ndrvarande pagar diskussioner med
Naturvardsverket om avfallet verkligen har upphdrt att vara avfall genom forevarande
behandling och istéllet &r en produkt.

Ovanstaende praktikfall kan sédgas vara ett exempel pa en produktifiering av ett avfall,
se dven avsnitt 3.2.4. Enligt Kemikalieinspektionen®' 4r synsittet att nir avséttning finns
pa en marknad sd dr materialet (14s avfallet) att betrakta som en produkt. Exemplet visar
att hyttstenen kan betraktas som ett avfall och/eller en produkt beroende pa infallsvinkel.
Detta innebir att sdvil avfallslagstiftningen som kemikalielagstiftningen skall beaktas.
Betraktas materialet som en produkt skall forsiktighetsprincipen och produktvalsprinci-
pen beaktas. Betraktas materialet som ett avfall tillkommer dven hushallnings- och
kretsloppsprincipen. Dessa hidnsynsregler maste darfor vigas samman.

4.8 Praktikfall — Tackning av deponi

Inom Timrd kommun finns Stordalens Avfallsdeponi, Norrberge 2:1. Arean pa omréadet
ar 4,2 hektar. Timrd kommun har for avsikt att avluta och aterstilla avfallsdeponin fore
september 2004. For sluttdckningsprojektet har olika typer av alternativa material fore-
slagits.

I augusti ar 2001 inkom Tekniska nimnden, Timrda kommun, med en anmélan om av-
slutning och aterstillning av Stordalens avfallsdeponi till Miljo- och hilsoskyddsndmn-

% Bo von Baar, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP), 2003-03-31.
5 Muntligen Mats Bengtén, Miljo- och Halsoskyddskontoret Luled kommun, 2003-03-31.
*! Muntligen Elisabeth Ohlén, Kemikalieinspektionen, 2003-03-28.
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den. Avslutning och aterstdllning skulle, enligt anmélan genomfo6ras enligt en uppréttad
avslutnings- och aterstillningsplan for Stordalens avfallsdeponi.

Avslutnings- och aterstéllningsplanen upprittades enligt krav 1 ”Forslag till forordning
och foreskrifter om deponering av avfall”, 2000-06-15. I denna plan redovisas geotek-
niska och geologiska forutsdttningar pa deponiomradet, lakvattenbildning samt utform-
ning av deponiytan. Till avslutningsplanen uppréttades dven en MKB som redovisade
hur hansynsreglerna uppfylls, miljokonsekvenser, paverkan pé olika intressen (frilufts-
liv, kulturmilj6, naturmiljo), tre alternativa tickningsmetoder och forslag till skydds-
atgirder samt kontroll och uppfoljning.

Avslutnings- och éaterstillningsplanen och MKB:n fokuserar pa de platsspecifika for-
hallandena och paverkan pa omgivningen. I bada dokumenten anges att miljoaspekterna
kopplade till de alternativa tickningsmaterialen méste utredas innan slutligt val av tack-
ningsmaterial sker eftersom det finns risk for utlakning av fororeningar fran sjilva
tackmaterialet. Vid detta tillfdlle fanns endast totalhalter for de olika materialen. Detta
for att visa att den alternativa sluttickningsmetoden inte ger upphov till “patagliga
negativa miljokonsekvenser”. De alternativa materialen som foreslagits d&r mesa som
tétskikt, dackklipp som drianering och avloppsslam som skyddstdckning.

I redovisningen av uppfyllande av hinsynsreglerna pekar man pa att dterstidllnings-
atgirderna avses ske pa ett sitt som innebér hushéllning med révaror och energi. Sam-
tidigt som forsiktighetsprincipen avses uppfyllas genom att genomfora planerade
skyddsatgirder och uppfoljning och anvinda bésta mojliga teknik vid anldggningsarbe-
tena.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade i september 2001 att godkdnna det alternativ
som innebdr sluttickning med alternativa material under forutséttning att val av alterna-
tiva material utreds vidare och att ytterligare kunskap om materialen inforskaffas.

Projektet vilade fram till sommaren 2002 da forfragningsunderlag uppréttades och var-
efter entreprendr upphandlades samma host. Entreprenadarbetena pabdrjades direkt med
schaktning och avjamning till slutlig hjd. Parallellt med detta arbete pagar sedan hosten
2002 falttester med alla de foreslagna alternativa tdckmaterialen. I falttesterna ingar
funktionstester, bl a permeabilitet men dven lakbarhet av olika féroreningar genom
vattenanalyser.

Entreprendren har tagit fram en kontrollplan att arbeta utifran. Sedan entreprenadarbe-
tena paborjats har s k “byggmdten” genomforts dér bade Miljé- och hélsoskyddsndmn-
den och Milj6- och Byggkontoret ér representerade. P& detta sétt hélls Miljo- och hélso-
skyddsndmnden hela tiden informerad och har mojlighet att paverka genomforandet av
projektet. Under forsommaren berdknas resultaten fran fdlttesten finnas klara sa att
sluttackningsarbetena kan paborjas under sommaren 2003.
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De slutsatser Gatukontoret®”, som i detta fall 4r verksamhetsutdvare for avfallsdeponin,
ar att kontakter med myndigheten fungerat bra.

I projektet har Gatukontoret fokuserat pa funktionskrav pa materialet samt hanterbarhet i
samband med utliggningsarbeten. Exempelvis kunde inte fiberslam anvédndas pa grund
av att materialet inte var hanterbart vid utliggning.

Projektet med att slutticka Stordalens avfallsdeponi ar ett exempel pé ett anldggnings-
projekt inom ett vél avgriansat geografiskt omrade. I detta fall har materialvalet beaktas 1
utredningsskedet i en MKB. Pa detta sitt har det funnits tid att utreda de alternativa kon-
struktionsmaterialen utgdende fran de platsspecifika forutsdttningarna innan anldgg-
ningsarbetena (produktionsskedet) startat. Processen med att utreda och kvalitetssdkra
de alternativa materialen 16per med andra ord parallellt med byggprocessen.

62 Muntligen Valter Stenman, Gatuchef i Timra kommun, 2003-03-13.
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5 Diskussion

Vid rundringning till olika aktorer for att hitta ldmpliga praktikfall till rapporten har det
visat sig vara svért att hitta projekt som har foregitts av tillstindsprovning, endast
anmilningsdrenden. Myndighetskontakterna upplevs inte “motverka” anvdndning. Syn-
en pd om avfallet efter behandling kan betraktas som produkt varierar mellan olika myn-
digheter. Den vanligaste stdndpunkten dr dock att det inte tycks spela sd stor roll
huruvida materialet dr ett avfall eller en produkt. Krav pa anvindning kopplat till mate-
rialets egenskaper och platsens kénslighet stélls likvdl med hénvisning till de allménna
hénsynsreglerna och kraven &r desamma oavsett om materialet dr ett avfall eller en pro-
dukt. Omfattningen pa vad som skall redovisas dr kopplat till avfallets ursprung och
sammanséttning.

Kéinnetecknande for praktikfallen &r att det oftast dr fraga om pilot- eller forsdksprojekt
och korta vigstrackor, vilket innebér att det ror sig om sma méngder avfall som har an-
vints som konstruktionsmaterial i anlidggningsdndamdl. Gemensamt for redovisade
praktikfall dr att materialen &r vél utredda i sévél laboratorieskala som praktisk tillimp-
ning. De dr dessutom vil kommunicerade med myndighet. Framgéngsfaktorn 4r saledes
beroende av ett 1dngt och triget arbete.

Varfor dr det d& generellt sett endast mindre projekt som kommer till stind? En av
orsakerna kan vara logistiska svarigheter. Avfallsproducenten kommer exempelvis ofta
in 1 ett sent skede av projekten och tillrickligt stora midngder av avfallet finns dé inte
tillgéngligt. Tidplanen i anldggningsprojekten mellan projektering och byggstart &r
dessutom ofta pressad, vilket gor att man inte hinner forankra anvindningen av de alter-
nativa konstruktionsmaterialen hos myndighet genom eventuella samrads-, anmédlnings-
eller tillstdindsforfaranden. For att 16sa dessa problem dr det viktigt att dels kunskap
sprids om tillgangen pa avfallet och dess egenskaper och framtida anvdndningsomraden,
dels skapa kontaktytor mellan avfallsproducenter, entreprendrer, byggherrar och myn-
digheter.

Nackdelen dr att det oftast inte finns ndgon ekonomi i dessa mindre projekt, vilket
minskar det ekonomiska incitamentet att komma igang med anvindningen av avfall som
konstruktionsmaterial. Det blir en ond cirkel.

En fraga som aktualiseras i anldggningsprojekt dr avfallets tekniska egenskaper. Vanli-
gen kan avfallet inte provas med samma testmetoder som for de konventionella kon-
struktionsmaterial. Istéllet for att fokusera pa materialets tekniska prestanda ér det 6nsk-
virt att utvdrdera den totala konstruktionens funktion om avfall anvénds som konstruk-
tionsmaterial.

I samband med byggande av vég eller jarnvég eller i samband med atgirder som kraver
mark- eller bygglov provas verksamheterna enligt andra regelverk @n miljobalken, t ex
viglagen, lagen om byggande av jarnvig och plan- och bygglagen (PBL). Som nimndes
ovan dr det viktigt att frigan om ateranvindning eller dtervinning av avfall som kon-
struktionsmaterial kommer in 1 ett tidigt skede 1 provningsprocessen. Ju tidigare avfallet
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betraktas som en potentiell resurs desto battre mojlighet finns att fi kunskap om mate-
rialets och omgivningens forutsittning och skapa gehor for anvindandet hos myndighet.
Den hér rapporten har visserligen inte haft som syfte att belysa tekniska och miljo-
massiga egenskaper varken for materialet eller dess applikation, men det ar viktigt att i
detta sammanhang podngtera att fokus maéste stéllas i ett tidigt skede pa materialets
egenskaper, dess paverkan pa omgivningen och omgivningens talighet.

Viktigt ar ocksé att 1 samband med provningsprocessen viga hinsynsreglerna mot var-
andra och att gora en bedomning 6ver vad som viger tyngst — hushéllnings- och krets-
loppsprinciperna kontra forsiktighets- och produktvalsprincipen i1 de fall materialet
innehéller &mnen som kan innebdra att manniskors hédlsa eller miljon skadas. Det dvilar
verksamhetsutdvaren eller avfallsinnehavaren att ta fram underlag for att mojliggéra
denna avvégning och underlitta for myndighetens handliaggare.

Produktifiering av avfallet innebér att producenten eller innehavaren forsdkrar sig om
avfallets sammansittning och jamna kvalitet. Detta kan 1 sin tur leda till att lika restrik-
tioner och krav som for produkter kan stillas pa hanteringen och avfallet skulle da
kunna séljas som en produkt med fri avsdttning pd marknaden. Ett sitt att sékerstélla en
jamn produktkvalitet kan vara P-mérkning. P-mérkningen innebér dven att extern kon-
troll av produktkvaliteten sker, vilket i sin tur kan minska behovet av myndigheters till-
syn. Om produkten direfter anvinds som konstruktionsmaterial och risken @ndé finns att
vasentliga naturviarden kan komma att paverkas vid en anvéndning finns alltid mojlig-
heten till samrad med myndigheten enligt 12 kap 6 § miljébalken. Tillsynsmyndigheten
kan ocksa alltid kréva att tillstdnd soks 1 det enskilda fallet, enligt 9 kap 6 § miljobalken.

Fragestéllningen nidr avfall upphor att vara avfall och bli produkt ar stindigt aterkom-
mande. Ett sétt att komma runt avfallsproblematiken skulle ocksa kunna vara att i verk-
samhetstillstdndet, som medges enligt 9 kap miljobalken, rdkna upp vilka produkter
verksamheten huvudsakligen tillverkar. 1 det redovisade praktikfallet med hyttsten
behandlas masugnsslaggen genom en kylningsprocess i SSAB:s anldggning. Denna
process ingar i SSAB:s tillstdnd for verksamheten. For en avfallsforbrannares del skulle
detta innebéra att forutom att 1 tillstandet ange mangder avfall som avses att forbrannas
aven ange mangder slagg och askor som kommer att “tillverkas™.

De allménna hénsynsreglerna skall tillimpas oavsett om det ror sig om ett avfall eller en
produkt och om det &r fraga om tillverkning av kemiska produkter aktualiseras kemika-
lielagstiftningen. Myndigheten kommer séledes att ha alla mojligheter att tillse att mate-
rialet hanteras pa ett tillfredsstédllande sétt ur miljo- och hilsosynpunkt.
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6 Rekommendationer och slutsatser

6.1 Forbattringspotential i bygg- och planeringsprocessen

Som det har konstaterats 1 redovisade praktikfall kommer materialvalet in forst 1 slut-
skedet av projekteringen (bygghandlingsskedet) eller 1 vissa fall i produktionsskedet,
vilket dr alldeles for sent for att de aktuella avfallsmaterialen skall komma till anvénd-
ning 1 stora anlidggningsprojekt. Istillet borde materialvalet beaktas redan i skedet med
forstudie och utredning for att f4 en beredskap att utreda materialens tekniska och
miljomassiga egenskaper, utreda omgivningens forutsdttningar, kunna tillhandahélla
tillrdckliga méngder och kommunicera med myndighet. I Figur 6:1 illustreras detta for-
hallande. Den process som bor 16pa parallellt med byggprocessen bendmns ibland mate-
rialprocessen. Materialprocessen, se figur 6:2, bestdr dven den av ett antal olika steg.
Dessa dr inventering och tillimpning, utredning avseende karaktdrisering av materialet
samt dess miljoaspekter och miljopaverkan, faltforsok for avstimning av funktionskrav,
hanterbarhet och miljopéaverkan och slutligen produktifiering. Produktifieringen innebar
att materialet kvalitetssdkras, produktinformation med tekniska egenskaper och skydds-
foreskrifter for ménniskors hélsa och miljo tas fram.

Id¢
PS%&\\ @ /Onskvdrt
Forstudie/
Utredning
Rivning/
Aterbruk
Projektering/ ¢
Handlingar ldag
Drift/
Underhall
Produktion/
Utfoérande

Figur 6:1 Figuren beskriver i vilket skede materialprocessen
beaktas i dag och i vilket skede det &r 6nskvért att material-
processen beaktas.

O Kunskap © Vad verifieras ? o Utféorande? © Acceptans

T s s I 1] 1T

~ ~~ ~ ~~ ~ ~

Inventering  Tillimplighet ) Utredning ) LroV- pilot-), Tillverknings- p, 41

objekt metodik

Svedberg & Macsik, 2001

Figur 6:2 Materialprocessen. (Kélla: SCC, Alt-mat.)
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Nedan sammanfattas nigra av de ansvarsomraden som vi anser dvilar varje aktor 1 bygg-
och planeringsprocessen.

Avfallsproducentens ansvar
e Karaktirisering av materialet (utredningsansvar/kunskapskrav).

e Ta fram produktinformation med tekniska egenskaper och skyddsforeskrifter
for ménniskors hélsa och milj6. Jimforelsevdrden sé att myndigheten kan gora
en bedomning av materialets lamplighet for olika anvandningsomraden.

¢ Bistd med kompetens for entreprenorens eller annan anvdndares genomforande
av kvalitetssdkring av anldggningsprojektet.

e [amna erforderliga uppgifter om produkten och dess hantering som kan
behovas for att bedoma de hilso- och miljorisker som ér forknippade med
hanteringen.

Avfallsproducentens ansvar att tillse att avfallet omhédndertas pa ett godtagbart sitt ur
hélso- och miljosynpunkt kommer ytterligare att tydliggdras genom regeringens nyligen
lamnade forslag till &ndringar i 15 kap miljobalken dér avfallsproducentens ansvar
framhalls.

Entreprenorens ansvar

e Skapa kontaktndt med avfallsproducenter som kan vara potentiella leverantdrer
av alternativa material och informera dessa om vilka projekt som dr aktuella i
syfte att ge producenten mojligheter till beredskap i sin verksamhet (bunkra
upp avfall).

e Liamna erforderliga uppgifter om produkten och dess hantering som kan
behovas for att bedoma de hélso- och miljorisker som ér forknippade med
hanteringen.

Bestiéllarens®® ansvar, t ex kommun och statliga verk

e Ta policybeslut/sektorsansvar om 6kad anvindning av avfall 1 anldggnings-
andamal, samtidigt som kraven pa teknisk prestanda inte asidosétts och
erforderlig milj6hénsyn tas.

e Kunskap om anldggningens lokalisering och de lokala forutséttningar for
anvindning av materialet med minsta mdjliga negativa miljopaverkan.

e Liamna erforderliga uppgifter om produkten och dess hantering som kan
behovas for att bedoma de hélso- och miljorisker som ér forknippade med
hanteringen.

63 Aven bendmnd byggherre i byggprocessen.
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Myndighetens ansvar

e Okad kunskap om vilka faktorer som #r betydelsefulla vid godkéinnandet av
avfallsmaterialen och anvindning.

o Kunskapsoverforing myndigheterna emellan, exempelvis mellan olika léns-
styrelser, nationell samordning av t ex dispenser for friklassning av avfall.

e Viga ta policybeslut och stélla krav pa att materialen utreds i tillracklig
omfattning.

o Stilla krav pa att materialval beaktas redan vid framtagandet av MKB:er.
Hushéllning med naturresurser méste beaktas i storre grad dn vad som sker
i dag!

Samtligas Overgripande ansvar dr att sdkerstdlla att de allmidnna hénsynsreglerna om
kunskap, forsiktighet, hushallning och substitution efterlevs! Dessa regler genomsyrar
all verksamhet oavsett om konstruktionsmaterialet bestar av avfall eller 4r en produkt.
En annan drivkraft som beror alla aktorer &r att verka for att minskade avfallsmingder
deponeras.

Strategiska miljobedomningar kommer att bli viktiga verktyg i framtagandet av regio-
nala och lokala planer och program. Detta giller dven for statliga verk. Det blir intres-
sant att se hur dessa mdjligheter kommer att tillimpas i praktiken. P4 en 6vergripande
nivd rekommenderas att omraden anges dér det dr lampligt och mojligt att bygga med
avfall.

Med tanke pa de mingder av uppkommet avfall som har faktisk potential som kon-
struktionsmaterial dr det nedsldende att konstatera hur smd méangder som verkligen
anvinds. Sett i ett resurshushallningsperspektiv dr detta sloseri inte héllbart. Det far
konstateras att det dr de ekonomiska drivkrafterna som styr och inte de politiska. Effekt-
erna av exempelvis den hojda avfallsskatten med nédrmare 100 kronor/ton och hdjd skatt
pa naturgrus dterstar att se. De politiska drivkrafterna i form av miljomalen har uppen-
barligen inte dnskvird genomslagskraft for att mélen skall bli kraftfulla verktyg!

6.2 Forslag till oversyn av miljolagstiftningen

Den svenska réttsutvecklingen for vad som skall anses vara avfall dr ndra kopplad till
EG-domstolens avgoranden, som for ndrvarande utgdrs av ett lappticke av olika mal.
Det kan konstateras att i de mél som har provats av EG-domstolen har domstolen hittills
ansett att det tvistiga foremaélet, amnet eller substansen utgdr avfall. Domstolen for vis-
serligen resonemang kring mdjligheterna att frdngd avfallsbegreppet, men i praktiken
visar sig detta vara mycket svart.

Ett tydligt exempel pa svarigheterna att bedoma om ett avfall &r avfall och huruvida
hanteringen utgor tillstdnds- eller anmalningspliktig verksamhet ger miljooverdomstolen
1 en nyligen avkunnad dom dir domstolen inte anser att krossning av asfalt &r anmaél-
ningspliktig verksamhet. Aven om miljédomstolen nimner att det skulle kunna vara
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frdga om avfall forbises detta helt av miljooverdomstolen. En motsatsvis tolkning av
domen skulle dirmed kunna vara att krossning av asfalt for atervinning inte heller utgor
avfallsatervinning. Denna tolkning torde inte fa stod av EG:s réttspraxis.

En annan oklarhet som bor tydliggoras ar grinsdragningen mellan &tervinningsatgird
och bortskaffningsatgédrd. Griansdragningen kan i1 praktiken exempelvis fa betydelse pa
huruvida deponeringsférordningens krav skall tilldmpas pé hanteringen. Sévil tolkning
av avfallsbegreppet som tolkning av atervinnings- och bortskaffningsatgird maste med
tanke pa Sveriges medlemskap ske inom EU.

Fragan om nér avfall upphor att vara avfall ér stindigt aktuell och det finns inget svar.
Avfallet kan mojligen genom ndgon form av produktifiering eller uppfyllande av pro-
duktstandarder jamstillas med produkter. EG-domstolen har dock inte tydliggjort att
detta dr mojligt, utan har endast antytt att ett avfall inte upphor att vara avfall, forrdan det
har varit foremal for ett fullstindigt atervinningsforfarande. Produktvalsprincipen anses
av Naturvardsverket vara tillamplig dven pa avfall med tanke pa avfallets eventuella
innehéll av kemiska produkter. Det dr dérfor viktigt att kopplingen mellan avfalls- och
kemikalielagstiftningen klargors for att dessa skall kunna tilldmpas parallellt.

Forutom beddmningen om materialet 6ver huvud taget utgdér avfall har det ocksa visat
sig medfora vissa svarigheter med att klassificera avfallet som inert, icke-farligt eller
farligt. Denna klassificering avilar avfallsinnehavaren. Inom EG har nyligen kriterier
tagits fram for mottagning av avfall till deponier. Dessa grinsvéirden anses dock inte
kunna anvéndas vid bedomningen om det dr lampligt att anvinda avfallet utanfoér depo-
nierna. Myndigheterna ar restriktiva vad géller att tillata ateranvdandning och atervinning
av farligt avfall i anldggningsdndamal. Som forutsittning géller att avfallet kan anvindas
utan risker for hélsa eller miljo. Avsaknaden av nationellt faststdllda koncentrations-
granser for nér avfallet skall klassificeras som farligt leder till olika tillimpningar bland
lansstyrelserna. For verksamhetsutdvaren innebdr detta oforutsdgbarhet 1 myndighets-
besluten da olika myndigheter gor olika beddmningar. En kortsiktig 16sning for avfalls-
innehavaren ar att 1 det enskilda fallet hos lansstyrelsen lata friklassa avfallet som icke-
farligt, under forutsittning att avfallet inte skadar hilsa eller miljo. Aven i detta fall
finns det risk for oférutsdgbarhet 1 besluten pa grund av skilda beddmningar hos léns-
styrelserna. Mojlighet finns visserligen till nationell samordning av meddelade friklass-
ningar di kopia av ldnsstyrelsebeslutet skall skickas till Naturvardsverket. Det dr dock
oklart hur denna mojlighet tas tillvara i praktiken.

Anvindningen av avfall som konstruktionsmaterial 1 anldggningsdndamal medfér nagon
form av provnings- eller samradsplikt. Som regelverket ser ut i dagsléget finns det
endast en SNI-kod i bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet som kan aktua-
liseras. Denna SNI-kod beaktar dock endast uppldggning av inert avfall for anldggnings-
andamal (SNI-kod 90.007-01 eller 02). SNI-koden har varit foremal for manga diskus-
sioner pa grund av dess oklarheter och ses for nidrvarande Over av Naturvardsverket.
Virt att podngtera dven 1 detta sammanhang ar att SNI-kodens tilldimpningsomrade bor
utvidgas till att omfatta upplaggning av icke-farligt avfall. Naturvardsverkets ldsanvis-
ningar bor samtidigt ses dver for att béttre harmoniera med undantaget 1 4 § p 2 for
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deponeringsforordningens tillldmpningsomrade, dvs ldmpligt inert avfall for byggnads-
andamal. I nuvarande ordalydelse kan ldsanvisningarna tolkas som att upplaggningssitu-
ationen dven omfattar anliggningsdndamalet 1 sig, t ex en bullervall eller vigutfyllnad,
vilket maste vara en felformulering. Fortydligande bor ocksa goras for att klargdra vilka
faktorer som har betydelse vid bedomningen av féroreningsrisken. Inert avfall torde per
definition inte medfora nagon féroreningsrisk.

Avfallsomradet dr stindigt foremal for dndringar 1 lagstiftningen. Avfallsinnehavarens
ansvar for att avfallet omhéndertas pé ett sdkert sitt kommer troligtvis att tydliggoras 1
15 kap miljobalken. Inom EU kan ett intensivt arbete med att ta fram strategier for av-
fallsétervinning forvéntas. I detta sammanhang &r det viktigt att Sverige enas kring en
strategi och aktivt agerar inom EU betraffande mojligheterna till atervinning av avfall 1
anldggningsdndamal och samtidigt verkar for att regelverket tydliggdrs. Enligt det sjitte
miljohandlingsprogrammet dr prioriterade atgidrder dven Oversyn av lagstiftningen om
avfall och klargorande av skillnad mellan avfall och sadant som inte &r avfall. Vi emot-
ser denna dversyn med stort intresse!
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7 Forkortningar och ordlista

FMH
HD
IPP
MKB
NFS
NJA
RVF
RA
SMB
SNI
Vitbok

Myndighet

Statliga verk

Forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Hogsta domstolen

Integrated Product Policy, miljoorienterad produktpolitik
Miljokonsekvensbeskrivning

Naturvérdsverkets foreskrift

Nytt Juridiskt Arkiv

Svenska Renhallningsverksforeningen

Regeringsrittens Arsbok

Strategiska miljobedomningar

Svensk Néringsgrensindelning

Kommissionens forslag till gemenskapsatgérder inom ett speciellt
omrédde. Kan i forekommande fall efter gillande av rddet leda till ett
handlingsprogram for unionen pé det berérda omradet.

Med begreppet myndighet avses 1 denna rapport provnings- och
tillsynsmyndighet enligt miljobalken och dess foljdlagstiftning.

Exempelvis Végverket och Banverket som i anldggningsprojekt kan
vara bestéllare.
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Bilaga

A Schematisk Gversikt av gillande avfallslagstiftning betraffande anvdandning
av avfall som konstruktionsmaterial i anldggningssektorn
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A Schematisk Oversikt av gallande avfallslagstiftning
betraffande anvandning av avfall som konstruktions-
material i anlaggningssektorn

Sammanfattning kap 3, SGF-rapporten 1:2003
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