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Abstract

Sutsatsr fran studier av internationella exempd visr at de mest  grundldggande
forutséttningarna for att askor skal komma till anvandning i végar & dt det finns en god
ekonomi i dla led och at regdverket & tydligt och ken ge "fritt fram” dler "stopp” for
askanvandning i konkreta fall.

Vidare framjas anvandning av askor om det finns en uttalad policy at spara pa naturresurse. |
flatdet av de lander som vi suderat finns en vilja at anvanda askorna frén
avfdlsforbranningen. Denna vilja kan vara baserad pa kvaitativa 6vervaganden. Policyn styr
indirekt handlandet pa den lokala praktiska nivan.

Kommunikation & ocksa ett nyckelord. Askproducenten eler den aktdr som vill anvanda
askorna maste var den part som driver pa och det & lika vikigt att Gvertyga dlaled i kedjan:
byggherre, entreprendr, materialeverantor, producent och handldggare pa myndighet. Vidare
& det viktigt att det utvecklas och sprids goda exempel pa tolkning av regelverk och
handldggning av &enden mdlan myndighetspersoner hos Sveriges kommuner och
lansstyrelser.
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Sammanfattning

Mélet for uppdraget var at genom at sammangéla hur man har forfarit | andra lander for att
identifieraoch Gvervinna hinder for anvandning av askor, dra dutsatser om vilka &garder som
bor prioriteras i Sverige. Forutséttningen for uppdraget har varit att en 6kad anvandning av
askor & onskvard.

Sutsatser fran de internaiondla exemplen visar ait de mest grundldggande forutsitningarna
for att askor skdl kommatill anvéndning i vagar & att det finns en god ekonomi i dlaled och
att regeverket & tydligt och kan ge "fritt fram” dler "stopp” for askanvandning i konkreta fall.
Dessutom & kommunikation ett nyckelord. Askproducenten eller den aktor som vill anvénda
askorna méste vara den part som driver pa och det & likavikigt at dvertyga dlaled i kedjan:
byggherre, entreprencr, materidleverantor, producent och handléggare pa myndighet. Vidare
& det viktigt att det utvecklas och sprids goda exempel pa tolkning av regelverk och
handldggning av &enden mdlan myndighetspersoner hos Sveriges kommuner och

lansstyrelser.

De lander som har studerats & Nederlanderna, Frankrike, Storbritannien, Belgien, Finland
och Danmark. Nederlanderna och Danmark & pionjarer inom omradet & pionjarer inom
omrédet och har ménga & av efarenhet av askanvandning i vagar. Askanvandningen har
emdlertid minskat kraftigt vid tiden for detta projekt, i Nederlanderna pa grund brister i et
stort projekt som gav negaiv publicitet och i Danmark pa grund av skarpta lagkrav som
askanvandningen har haft svart att leva upp till. | Frankrike réder stora skillnader mellan olika
regioner, men i Parisomradet, vissa delar av Bretagne och i Strasbourgomradet sker
askanvandning i stor utstréckning. | dessa omraden finns exempe pa storskdig askanvandning
somt ex i Eurodisney och en forbifart i omradet kring Strasbourg men hér finns ocksa exempel
pa smaskaigt utnyttjande av askor lokat. Belgien och Storbritannien & lander dér samhdlet
framjar utnyttjande av askor men d& man hittills anvant relativt sma méangder. En systematisk
kunskapsuppbyggnad via forskning kan innebéra at Belgien pa skt kommer at anvanda
storre méngder askor. Aveni Finland har det skett en systematisk kunskapsuppbyggnad kring
askor som lett till guiddines for utnyttjande av askor.

Hinder for anvandning av restprodukter i anléggningsbyggande i Sverige har i tidigare projekt
idertifierats som 1) svartolkat regelverk, 2) brist pad kompetens och efarenhet 3) for sma
méangder askor ger svag ekonomi 4) materidva kommer in sent i planering och projektering av
ett projekt och 5) metodik for miljopaverkan av dternativa materid saknas. Erfarenheterna
fran de suderade landerna stodjer punkt 1 och 3 samt i viss mén for punkt 2 (liknande
problem finnsi andra lénder). Briter i kompetens och erfarenhet kan bara Gverbryggas genom
aktiv marknadsforing. Punkten 5 kan 6vervinnas genom tillémpning av miljésystemanalyser dér
béde anldggandet av vag och dternativ hantering av askor ing&r analysen (t ex deponering).
Miljosysemandyser har inte gjorts i de studerade landerna (utom mdgjligen i Danmark) men
det & en lamplig &gard i riktning mot formaiserad kunskap och inditutionell acceptans i
Sverige.
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En rekommendation for svenskt vidkommande & ait policies utvecklas som framjar
anvandning av askor pa regiona niva och at tydliga reger tas fram for askanvandning pa
praktisk niva. Vidare bor former for aktorssamverkan och kvalitetssskring utvecklas.
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Summary

The am of this project was to compile how different EU-countries have overcome the
obstacles for the use of ashes in road constructions and conclude what has to be done in
Sweden. An assumption and tarting point for the study is that the use of ashesis beneficial.

The study is focused on other EU countries through interviews with rdlevant actorsin Belgium,
Netherlands, France, England, Finland and Denmark. The conditions in these countries vary.
Netherlands and Denmark were pioneers and have today many years of experience of using
ashes in road condtruction. At the time for this investigation there were however drawbacks -
in Netherlands due to mismanagement of ashes in large road congtructions and in Denmark
because of the introduction of dricter regulations. Belgium and England are making efforts
towards recycling of ashes dthough only smdl amounts have been used hitherto. In some
regions of France, ashes are used to a vast degree, which is mainly due to a strong network of
materid suppliers marketing ashes together. In Finland, findly, a comprehensive program for
research and development were undertaken during the 1990ies. An output of this program
was guiddines, which facilitate the use of ashes.

Typicd obgtacles for the use of recycled materids in condructions in Sweden havein
previous projects been identified as 1) ambiguous laws and regulations, 2) lack of experiences,
3) weak economica incentives, 4) materid-related decisons are made too late in project
planning and, 5) lack of methods for showing the benefits of recycling. The experiences from
the studied countries confirm that points 1, 3 and patly 2 aso are vaid there. Lack of
competence can only be reconciled by active marketing. Point 5 can be overcome by the use
of environmental system andyss (ESA) in which both the road congtruction and dternative
management (e.g. digposa) of ashes are included. This type of andyses has not been carried
out in the studied countries (except a few examples in Denmark) but it is dill promisng to
introduce ESA in Sweden dependant on the indtitutiond Stuation here.

A recommendation for Sweden is to formulate policies promoting the use of ashes on a
regiond leve while clear regulations should be introduced on a precticd leve. Further,
concepts for cooperation between different actors and quality assurances should be
introduced.
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1 Bakgrund

Att utnyttja askor som konstruktionsmaterid i vagar & en form av aervinning som framjar
kanske inte ett kretdopp i Strikt mening men dock hushdlning med naturresurser. Detta & den
femte grundstenen i Miljobakens forda kapitd som hittills fét en undanskymd plats i
jamforelse med 6vriga grundstenar.

Den forda grundstenen i Miljobaken & omsorgen om ménniskors hdsa och om miljon.
Riskernasom t ex ett végbygge innebér skall vérderas, liksom de risker som vaet av materid i
vagarna medfor. Ett i vid mening tekniskt underlag (sdvd byggtekniska egenskaper som
miljoméssga egenskaper) skdl tas fram for en vardering av riskerna med materiden i det
tankta objektet. Ett led i framjandet av utnyttjandet av askor och andra restprodukter & att
utveckla kriterier och riktlinjer (ett av Askprogrammets demd) vilka kan ténkas ge et
kvantifierat och generdlt underlag vid beddmningen av risker. | snom tid kommer det
forhoppningsvis ait visas at askor innebé& en ringa eler acceptabd risk 1 ett sort antd

tillémpningar.

Vdet s¢& emdletid mdlan jungfruliga, ofta val inarbetade naturliga materid som a priori &
forbundna med en 1&g risk och materid, t ex askor, som i grikt juridisk mening & avfdl, med
en inneboende risk. Det finns egentligen ingen anledning for den tilltdnkte vagbyggaren att
anvanda askprodukter da de innebéar en ndgot hogre risk an det etablerade materidet gor. Ett
aktuelt andogt exempe pa detta & ait den tidigare aervinningen av afatbd aggningar med
stenkolstjara som har upphort i Sverige pa grund av denna restprodukt sedan arsskiftet
2002/2003 klassas som farligt avfall.

Att fora fram argument om hushdlning med naturresurser och &ervinning & et it at infora
andra faktorer i stdIningstagandet hos vagbyggare (byggherre och entreprendr) och hos
myndigheter. Aska & emédllertid en knapp resurs, hdgst en miljon ton per & varav en del kan
anvandasi vagbyggen, i en verksamhet som anvander ca étio miljoner ton materid per &.

Anvandningen av kolaskor och bottenaskor fran avfalsforbranningen & ganska spridd i vissa
lander, bl.a. Nederlanderna. En trolig forklaring & att naturresurserna & s$na och det &
nodvandigt att utnyttja andra materid, bl a askor. Hur har detta forhdlande vagts in i
vagbyggarens stdlningstagande? Vilka & incitamenten? Ar de enbat av ekonomisk art?
Siljer 9g drivkrafterna mdlan olika lénder? Galer samma drivkrafter i Sverige? Detta & de
fragestallningar som har behandlats inom projektet.
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2 Uppdraget

Syftet med uppdraget & att lyfta fram det podtiva argumentet for utnyttjandet av askor,
namligen hushdning med naturresurser, i en beddmning som hittills betonat risker.

Mdlet for uppdraget & en sammangtalning 6ver hur man har forfarit | andralander dler i andra
fal for at identifiera och |6sa knackfrégorna. En andys av den insamlade informationen och ett
syntesarbete ger ett underlag for fordag till tillvagagangssitt for at fa in detta argument i

gdlningstaganden.

| uppdraget ingdr foljande arbetsmoment:

o] | dentifiering och sammangtaining av nyckefragor i Sverige kring anvandning av askor i

végbyggnad

en undersokning av forhdlandenai négralander dler inhemskafall

en sammangédlning av det insamlade underlaget

ett fordag till forfarande ler tillvagagangssit

en syntes av vad som l&gger hinder i vagen och hur hindren skal Gvervinnas t ex

genom ait foredd andringar av lagar och bestammelser och/eller hur dessa skall tolkas
SAatt en miljoriktig anvandning av stora volymer askor skal kunna genomforas,

O O O O

Uppdraget har utforts som ett samarbete mellan Scandiaconsult Sverige AB (SCC),
AF-Energi & Miljé AB (AF) och Luled tekniska universitet (LTU). Uppdragsedare har varit
Erik Kérman vid SCC. | arbetet har ddtagit Denis Van Moeffaert (SCC), Bo Svedberg
(LTU), Henrik Bjurstrom (AF) samt Magnus Berg (AF).

Uppdraget har foljts for Vameforsks rékning av en referensgrupp bestdende av
foljandepersoner:

o] Goran Albjér, Lanstyrelseni Uppsdalan

Lars Ardl, Sveriges Geologiska Undersokningar

David Bendz, Statens Geotekniska Ingtitut i Malmo

Vibeke Darpd Ihd, Atervinningsindustrierna

Asa Lindgren, Végverket

Claes Ribbing, Svenska Energiaskor AB och Vameforsk Service AB

Hans Soderstrom, Stockholms Gatu- och Fastighetskontor

Stig-Olof Taberman, Tekniska Verken i Linkoping, for RenhdIningsverksforeningen

(RVF)

O OO OO0 O0Oo



VARMEFORSK

3 Forutsattningar i Sverige

Den svenska anl&ggningssektorn omsétter stora volymer ballastprodukter, ca 60 Mton arligen.
Olika industri- och energiverksamheter genererar ca 6 Mton restprodukter som skulle kunna
anvandas som anléggningsmaterid, enligt Per Tyllgren, Skanska Sverige AB [10]. Ett deflode
som vi i detta projekt har fokuserat pa & askor fran avfalsforbranning. | Sverige genererades
ar 2002 ca 350000 ton TS av askor fran avfalsforbranning varav ca 290 000 ton TS
bottenaskor och 60 000 ton TS flygaska + vatdam. Av detta anvands den storsta andelen pa
deponier dér askorna oftast har till uppgift att bygga upp deponin. Endast sma méngder gar till
anvandning utanfor deponi.

Vafor anvands inte askorna som byggnadsmaterid i storre utstrackning? | avanitt 3.1
redovisar vi hinder for anvandning av askor i anldggningar identifierade av en arbetsgrupp inom
Sveriges Geotekniska Forening, fdljt av entreprendrers syn i avanitt 3.2. Déarefter redovisar vi
tva svenska exempd, fors exemplet Sydvastra Skane dar SYSAV levererar sina askor fran
forbranning av hushdllsavfal till anldggningsbyggande. Ar 2002 anvandes ca 40 000 ton TS
bottenaskor till anldggandet av vagar, aervinningsstationer mim. Sydvastra Skane &
tillsammans med bl a Uppsala ett av fa exempe paregioner i Sverige dar stora mangder askor
nyttiggors utanfor deponiomraden. | avanitt 3.4 dutligen, exemplifieras Stockholmsregionen
dér askornaidag inte g&r till anlaggningsbyggande utan istallet anvands pa deponiomr—raden.

3.1 Hinder enligt SGFs arbetsgrupp

| rgpporten " Att bygga med avfal” fran Svenska Geotekniska Foreningen (nedan kallad SGF-
rapporten) [8] redovisas resultatet av ett seminarium med arbetsgruppen ” Restprodukter inom
anlaggningsverksamhet” som verkar for att restprodukter anvands pa tekniskt, ekonomiskt
och miljoméssigt basta séit. Arbetsgruppen identifierade ett antal hinder ®m bidrar till ait
anvandningen av restprodukter sker i begrénsad omfattning trots att det finns forddar med
aeranvandning och &erbruk. De hinder som identifierades var

Svartolkat regelverk Det finns oklarheter kring klassificering av avfdl och behov av
gemensamma och tydliga regler. Ibland & det aven svart att
avgbravad som omfattas av avfalshegreppet.

Erfarenhet Pa grund av bristande kompetens och erfarenhet hos enskilda
tiansteman kan det vara svart at fa olika bedut till stand.
Kraven pa beslutsunderlag blir darfor mycket hoga.
Erfarenhetsiterforing fran lyckade/misdyckade projekt saknas.
Erfarenheter fran andralander benGver utnyttjas béttre.

Ekonomi Tillgangliga volymer & oftasma vilket medfér ddlig I6nsamhet.

Projektskeden Milj6- och resursbeddmning av avfdlet kommer idag oftast in
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for sent i planerings- och projekteringsprocessen.
Accepterade kvditetssdkringsrutiner saknasidag.

Alternativt material Hur skall miljopaverkan bedomas?
Hur skdl nyttan med &t anvanda avfal och/dller sekundéra
materid métas?

3.2 Hinder och majligheter ur entreprendrers synvinkel

Per Tyllgren fran Skanska Sverige AB beskriver i rgpporten "Kretdopp i anlaggningssektorn”
(nedan kallad Skanska-rapporten) [10] forutséitningarna for utnyttjande av restprodukter i
anlaggningsverksamhet fran entreprendrers synvinkd (dock med kommentarer fran en bred
referensgrupp fran branschorganisationer, materiddgare, bestdlare av anldggningar och
myndigheter). Tyllgren sammanddler problemen vad gdler kretdopp for granulerade
resmateria i anldggningssektorn:

1. Tekniskaanvisningar som forutsitter vissa materid, t ex bergravara

2. Schablonméssiga miljobedomningar dler dverforda synsit fran andra sudier som & illa
anpassade for stora resmaterialvolymer dler sirskilda forhdlanden

3. Envéaddaddad nomenklatur som forsvarar objektiva beddmningar.

4. Avsaknad av prioritering som gor det svart ait fullfolja kretdoppet utan konflikter med
andramiljoma

5. En kandoladdad syn pa miljordaerade fragor som verkar negativt pa majligheterna att
beddma helheten

Vid en jamforese med SGF-rapportens hinder tycks brist pa Erfarenheter vara ett storre
hinder &n Svartolkat regelverk. Man saknar tekniska anvisningar for resmateria och man
Overfor miljobedomningar fran andraicke jamforbara projekt. Punkten 4 i Skanska-rapporten
Overensstammer vl med Alternativt material fran SGF-rapporten. Man kan tolka denna
punkt som avsaknaden av 6vervaganden mellan kretdopp och andra miljorisker. Punkterna 3
och 5 tar upp en dimenson som inte kom fram i SGF-rapporten ndmligen attityder och
varderingar som hindrar ”objektiva’ gtdllningstaganden. Skanska-rapporten kommenterar inte
aspekternaom Ekonomi och Projektskeden.

Skanska-rapporten ger ocksa fordag pa vagar till att Gvervinna hindren fram till fungerande
kretd opp:

1. Funktionsbeskrivning a obundna materid och kongruktioner. De uteduter inte
forenklingar for att underlétta for produktionen och den vardagliga verksamheten.

2. Overenskomna ansvarsforhéllanden melan aktorerna vad galler miljoaspekter och teknisk

funktionditet

Certifiering av restprodukter som ballastravara och for dutprodukter

4. Objektiv nomenklatur i regelverken med kategoriseringar for aervinning i forsta hand och
som betraktar deponering som en temporér [6sning dler som et undantag

w
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5. Koncentrerade forskningsinsatser for att gora ala volumindsa restprodukter till accepterad
rdvara for obundna balastmaterid och jamstdla med andra empiriskt mer kénda
ramaterid.

3.3 Exemplet sydvastra Skane

Sydvastra Skanes Avfdlsaktiebolag (SYSAV), forbranner hushdlsavfal och industriavfdl vid
anléggningen i Spillepeng, Mamad. Bottenaskan sorteras genom metalavskiljning och sktning
och darefter lagras den i dagghdgar under 6 ménader for att genomga en stabiliseringsprocess.
Under sabiliseringsprocessen genomgar  bottenaskan  kemiska  resktioner  (oxidering,
hydratisering och karbonatisering) for at sedan anta en mer stabil form med reducerad
urlakning av fororeningar och 6kad hardhet.

SYSAV anvande & 2002 helaméangden genererade bottenaskor till anléggningsprojekt. Totalt
har man genomfort 6 externa projekt déar man i samtligafal har anvant mingt

10 000 ton askor per projekt. Exempe pa projekt & byggandet av atervinningscentraler i
Mamé och byggandet av en vég, Toringevagen.

Det kravde enligt SYSAVs Raul Gronholm langtgdende diskussoner och et dort
informationsutbyte for att fa stod frén miljomyndigheterna for askanvandning. Forutom en
kontinuerlig och 6ppen didog med miljomyndigheterna har &en SYSAV saisat mycket
pengar pa forskning for att oka kunskapen om avfdlsmateriden och har et bra samarbete
med Lunds Tekniska Hogskola. Forskarnas utldtande uppfattas som objektiva vilket &
positivt. SYSAV har &ven |atit SGU gora en kartering av omradenai Mamatrakten vad gdler
geologin, vattentakter och skyddsvarda vattenomraden for att kunna uppfylla kunskapskravet
och forgktighetsprincipen (hénsynsreglerna).

SYSAVs andrangningar har gett resultat och idag ser Lansstyrelsen verksamheten som en U-
verksamhet, d.v.s. en verksamhet som inte & tillstands- dler anmaningspliktig enligt en SNI-
kod men anda medfdr en viss miljopaverkan. Att undvika tillstandsplikter forenklar vasentligt.
Innan anmd an uppréttas har geotekniska och hydrogeol ogiska undersokningar genomférts och
n&r anldggningen star fardig genomfors et kontrollprogram med provtagningar 2 ganger per &
i 3-5 & pa grundvaiten. Andyser av klorider, sulfater, tungmetaller och pH genomfdrs.
SYSAV bekogtar provtagning och anays [8]. Provtagningsprogrammet finns beskrivet i RVF-
rapporten " Kvaitetssskring av daggrus frén forbranning av avfal” [9).

Man kan fraga sig om intresset frén entreprendrernas sida at anvanda et dternativt material ?
Enligt Gronholm s3 & det inga problem eftersom askorna & et hilligt materid (25 kr/ton) och
att entreprentrerna kanner till at det finns enkla rutiner uppréttade gentemot miljomyndigheten
i den aktuella kommunen. En anméan skickas in sA snart entreprendren godkéant dessinnehdl.
Tiden fran att anméan skickats in tills att bedut erhdls frén myndigheten kan ta 6 veckor. Det
a darfor viktigt att vara utei god tid sa att byggstarten inte forsenas.
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Vad som déremot upplevs motverka anvandningen av avfdl i anléggningsprojekten & att
materiden inte ses ur et funktionsperspektiv utan fokus ligger pa at materiden skal uppfylla
gdlande normer for teknisk prestanda. De testmetoder som anvands for at pavisa om
materiden uppfyller gdllande normer & framtagna for naturmateria och kan inte dltid tillémpas
utan modifiering pa avfdlsmateriden. Exempdvis klarar inte daggrusst kraven pa
korngtorleksfordelning  for motorvégsstandard idag. Testmetoden for bestdmning av
kornstorleksfordelningen & framtagen for naturmaterial. For att underldta och mdjliggora
anvandningen av materialen bor darfor

provtagningsmetoderna anpassas for avfalsmateriaen

normerna andras

nya kriterierna tas fram som anger krav pafunktion

Sutsatser av SYSAVs anvandning av bottenaskor i ljuset av de hinder som redovisades i
SGF-rapporten &r att:

- Regelverket inte & et hinder. Arendena passerar kontrollmyndigheterna pa ett smidigt
st

- Erfarenhet hdler paait byggas upp. For nérvarande har man genomfort 6 externa projekt
med bottenaskor.  Provtagningsmetoder, normer och kriterier bor anpassas ftill
avfdlsmateriden.

- Ekonomi. SYSAV genererar relativt mycket askor varfér ganska stora mangder (minst
10 000 ton askor) kan anvandas for varje projekt. Askorna blir ett billigt materia for
entreprendren som endast betalar 25 kr per ton aska

- Projektskeden. En praxis har uppréttats tillssmmans med kontrollmyndigheten.
Materialvalet gorsi ett tidigt skede.

- Alternativt material. Ha&r finns tekniska hinder eftersom askorna beddms med metoder
som & utvecklade for jungfruligt materid.

3.4 Exemplet Stockholm

Stockholmsregionens sorsta avfdlsforbranningsaniaggning & Hogdden d&r ca60 000ton TS
botten- och flygaska frén avfalsforbranning genereras varje &. For ndrvarande anvands en
betydande andel av bottenaskan som avjamningsskikt pa deponi medan flygaskan stabiliseras
med cement och deponeras. Enligt Lars Dahlgren, Fortum, sa & man pa kort sikt belden med
den nuvarande hanteringen eftersom bottenaskan har en funktion som avjamningsskikt pa
deponier. Pa langre sikt vill man dock se ett béttre nyttiggorande av askorna. Detta kommer
till uttryck genom att Fortum & delégare | Svenska Energiaskor AB som har som affarsgdé att
framja avsittning och starka anvandning av energiaskor (restprodukter fran forbranning av
fastabranden).

Vad gdler askor fran avfdlsorbranning sa finns det dock inget st6d for anvandning fran
myndighetshdll. Lansstyrdsen i Stockholms Ian & enligt handlaggaren Ann Bolske positiva till
spridning av bioaskor pa skog. For askor fran forbranning av avfal ser man dock ingen annan
utveckling @n deponering. | enskilda fal kan dock prévning ske enligt miljobaken. Eftersom
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annan deponering kommer at minska i framtiden ser man inte ngot torre problem med
deponering av askor.

Sutsatser av Fortums brist pd anvandning av bottenaskor i ljuset av de hinder som
redovisades i SGF-rapporten:

- Regelverket & et hinder. Lansstyrelse kréver tillsdndsprévning enligt miljobalken om en
aska skal anvandas.

- Erfarenhet saknasi regionen.

- Ekonomi. Nyttjandet av askorna pa deponin & for narvarande det enklaste och hilligaste.
Darfor finnsingen drivkraft till dternativ anvananing.

- Projektskeden. Inte rdevant. Askorna & inte aktuela for anléaggningsprojekt for
nérvarande.

- Alternativt material. Overvaganden om betydelsen av &ervinning av material gors g.
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4 Unders6kningen i andra europeiska lander

For denna del av studien har vats sex europeiska lander:

o] Nederlanderna, som & en pionjar inom omrédet och har arbetat upp en stor
anvandning av daggrus
o] Bedgien, grannlandet som motpol

o

Danmark, som ocksa har |ang erfarenhet av anvandning av askor vid vagbyggen

o] Finland, som har genomfort ett omfattande forskningsprogram i syfte at fa fram en
sdrre anvandning av minerdiska rester, déribland askor, vid geotekniska anldggningar,
bl avégbyggen

o] Storbritannien, visserligen med en begransad férbranning av hushdlsavfal men med en
kampanj for att ersétta naturmateria i aggregaten

o] Frankrike, med en for nordiska forhdlanden annorlunda réttdig tradition, men med ett

nétverk av materiabolag som marknadsfor daggrus

4.1 Nederlanderna

| infrastrukturprojekt anvands framfordlt jungfruliga resurser som sand och grus. | bdrjan av
1980-tdet kongtaterade man at det fanns att motstand mot att anvanda askor i byggprojekt
mycket beroende pa oszkerhet kring miljoskyddsaspekterna. Under 1990-taet lyftes frégan
kring hushdlning av naturresurser. Man ville d& minska mangden avfal som korstill deponi och
simulera anvandningen av sekundéra byggmaterid. En méjlighet man fann da var at anvanda
askor i infrastrukturprojekt. | byggmaterialdekretet som borjade gdla & 1999 inrétades en
undantagskategori for askor som tilldter hogre emissonsvarden an for jungfruliga materid.
Undantagskategorin innebar att askor kom att anvandas i stor skda i Nederlanderna under
négra &. Fram till & 2002 dervanns ca 1 miljon ton bottenaska fran avfalsforbranning per &.
Undantagskategorin & dock tillfdlig och efter den fordta januari 2006 ska dla materid uppfylla
kraven i byggmateria dekretet.

Nederlanderna har kapacitet att forbranna 5,1 miljoner ton per ar, vilket utnyttjas i stort sett
helt och hallet. Ar 2000 producerades 1,2 miljon bottenaskor. Anvéandningen av askor |
Nederlanderna & framforallt som fylinadsmaterial. Ar 2000 kordes 5 % av askornatill deponi.
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Anvandningen av askor i Nederlandernaangesi tabell 1.

Tabell 1. Nagra siffror om produktionen och anvandningen av askor i Nederlanderna ar 2000.
Table 1. Some figures on the production and utilization of ashes in the Netherlands in the
year 2000.
Nederldnderna
K apacitet att forbranna avfall 5,1 miljoner ton per &
Anta forbranningsanléggningar 11st
Forbrant avfall 4.9 miljoner ton per &*
Produktion av bottenaskor 1,2 miljoner ton per &*
Bottenaskor som deponeras 5%
t Ar 2000

Minimimangden askor som far anvandas i ett projekt & 10 000 ton och mdet & at mingt
anvdnda 100000 ton per projekt. Detta medftér att askor endast anvands i dora
infrastrukturprojekt vilket i in tur leder till @it det dltid & staten som & byggherre.

Prisnivan & ocksa en aspekt som gor askor atraktiva. Det & hbilligare att anvanda askor &n
jungfruliga resurser. Déremot finns det ingen tydlig struktur pa ekonomin. Det finns bade
exempe paatt askproducenten betalar mottagaren for att bli av med askorna och vice versa

Under 2003 har hinder uppstéit som gor att inte lika mycket aska kommer till anvandning
langre. Detta beror pa att det har uppdagats att askor har anvants pa ett sétt som inte uppfyller
kraven i byggmateriadekretets undantagskategori. Problemen har dartat en debatt |
Nederlénderna som har gjort at anvandningen av askor har minskat kraftigt.

4.2 Frankrike

Den administrativa text som reglerar anvandningen av bottenaskorna & en " Circulaire” fran
franska miljoministeriet. Detta dokument fran 1994 motsvarar " Allmanna rad”, och &ven om
den inte & tvingande beskriver den en l&gsta niva for de agérder som bor vidtas. Askorna
klassficeras efter lakegenskapernai:

o] V, "vadorisable’, d v s kan anvandasi anldggningsbyggen

o M, "maturable’, d v s méste behandlas si de mognar till V

o S, "stockable”, d v s maste deponeras

Myndigheterna ser helst att objekten dér askorna nyttiggors innebar en anvandning av ming 10
000 ton per fdl. Det forefdler inte bendvas négon tillstdndsgivning for anvandningen av
daggrus dér daggruset uppfyller kraven som stéls pa materidet. Askans égare (behandlaren)
maste dock dokumentera anvandningen sa att askan kan sparas.
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Det & meningen ait denna "circulaire’ skal kompletteras av varje region med tekniska
riktlinjer for anvandningen av askorna. Idag finns det bara for Paris-regionen och ett utkast for
Lyon-regionen.

Ansvaret for avfdlet, déaribland hushdlsavfdlet ligger p kommunerna, som ensammacler i en
sanmandutning  mdlan grannkommuner  kan  beduta om at bygga en
avfalsforbranmingsanlaggning. Manga franska anlggningar sténgdes som ett led i anpassningen
till EU-direktivet om rokgasrening. Deras antal har darfor sunkit fran ca 300 & 1998 till 123
januari 2003. Den behandlade volymen hushdlisavfal & dock ungefar densamma. Driften av
forbranningsanlaggningarna & ofta outsourcad till ett tjansteforetag. Beroende pa avtalet &
askor och rokgasreningsrester kommunernas dler  driftsorganisationernas  ansvar. De
organisatoriska lésningarna kan variera.

Dessa ndgot mer @n hundra anlaggningar producerar knappt 3 miljoner ton bottenaska. Mer
an 2 miljoner ton behandlas pa négon av de 40 specidiserade anldggningarna infor en
anvandning i anldggningsbyggen. Vad angdr den &erstdende miljonen ton s antingen
behandlas bottenaskorna vid avfalsforbranningsanlaggningarna och distribueras déifran dler
sa deponeras de. Forutsittningen for att bottenaskorna skall avsittas pa marknaden & att
prisst for byggaren & tillrackligt 13gt. FOr égaren av askorna & behandlingen av askan

betydligt billigare @& deponeringsavgifterna.

Anvandningen av bottenaskor fran avfalsforbranningen i geotekniska sammanhang har lokalt
en |&ng tradition i Frankrike', men den har inte varit generell. | en parlamentarisk rapport
namns bygget av Eurodisney som enav de stora anléggningarnamed 126 000 ton [6]. Graden
av anvandning idag fortsétter ait variera mellan regionerna, av de intervjuer som genomforts
och det skriftliga underlaget som mottagits att doma.

Det dominerande foretaget inom behandlingen av bottenaskor frén avfalsforbranningen &
Eurovia, et byggforetag specidiserat pa infrastruktur, t ex vagar. | sina anléggningar runt om
Frankrike behandlar Eurovia ca 1 miljon ton askor, varav ungefar 80 % anvants i egna
byggen. Nyttiggérandet av askor kom igang da Eurovia tillhdrde Suez-koncernen som &ven
Kkdtte driften av avfalsforbranningsanlaggningar. | storleken under finns négra foretag som &
materidleverantdrer  till  byggnedsndudtrin.  Mindre  avfdlsforbranningsanléggningar  kan
behandla sina egna bottenaskor §dva och distribuera dem paen loka bas.

Framgangen & blandad [4]. De stora aktorerna med en tekniskt utvecklad och kommersiell
organisation lyckas ganska bra. Problem med att fa avséttning for askorna lér uppsta da man
genom nagon kommuna organisation forsoker ikla sig rollen av materialeverantor och saknar
erfarenhet pa denna marknad [4].

! Enligt uppgifter som mottagits under utredningen borjade man pa 1910-talet nar avfallet borjade
forbrénnasi Paris.
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N& det inte funnits en edblerad marknad har forutséttningen for anvandningen av
bottenaskorna varit et s k politiskt stod. Samhalet maste hjdpa till i inledningsskedet, t.ex.
genom att visa att detta material accepteras, att dess egenskaper & goda Det kan goras
genom att leda med gott exempel — §dva anvanda materidet dler trycka pa for att de skall
anvandasi de byggen som man bestéller. Som exempe kan anféras:

o] Toulouse stad som tecknat kontrakt med en av sina byggentreprentrer att denne skall
anvanda mingt ett specificerat antal procent av bottenaskorna i de projekt som
Toulouse stad & byggherre for [5).

o] Ett par mindre anl&ggningar, se bilaga B, som &gs av kommunsammandutningar. H&r
erbjods de behandlade bottenaskorna till kostnadsfri anvandning i projekt dar
kommunen var byggherre. Sen har det rullat pa da entreprendrerna forstétt at de kan
hantera de tekniska och miljoméassga riskernamed meteriaet.

o] Eurovia har varit tvungna &t forankra anvandningen av bottenaskor i varje region
genom lobbyverksamhet, forsoksobjekt i pilotskda, full skda och uppfdljning av
forsoken innan askorna accepterats av offentliga byggherrar och myndigheter.
Motstandet & mindre hos privata byggherrar.

| Frankrike verkar inte EU:s avfalsdefinition skapa ndgot problem for bottenaskans
anvandning. Det finns redan et etablerat regelsystem for nyttiggorandet dér askans
avfalsstatus & relativt vl markerad.

Uppgifterna om kolaskor och deras anvandning & inte lika létillgangliga. Kraftverken som

omvandlar fossila branden & for endast 5 % av den eektricitet som produceras av datliga
EdF. De kolbaserade kraftverken &gs av SNET, ett dotterbolag till Charbonnages de France?,
och kolaskorna marknadsfors av SNET:s dotterbolag Surschiste. Av uppgifter pa Internetsiter
at doma placerar Surschiste ca 1 miljon ton flygaska per &° p& marknaden, det mesta i

betong och cement, samt en knapp tredjedd i anl&ggningsbyggen (vagar och fyllnad).

Allts3, det finns regler i Frankrike for miljoaspekterna av anvandningen av bottenaskor fran
affdlsorbranning. Hushdlning med naturresurser & inte ndgon uttdlad drivkraft i en
transaktion eller ett &rende.

4.3 Storbritannien

Det finns inget regelverk i Storbritannien (England, Scotland, Wales) som specifikt gdler for
anvandningen av IBA, d v s bottenaska frén avfdlsforbranningert, dler &ervunna materid, i
anlaggningsbyggen. Ett resultat av 1angtgdende diskussioner mellan Environmental Agency och
materidleveranttrer, pa et initiativ fran de senare, har lett till et utkast till interim policy &
1999:

2 Kolbrytningen i Frankrike upphér 2005 och Charbonnages de France avvecklas. Det &r inte kénd i vilken
utstrackning SNET, som delvis saltstill spanska Indesa, och Surschiste drivs vidare.

% Ar 1999 hade man slt 50 miljoner ton kolaska sammanlagt under &ren och & 2001 var det 52 miljoner ton
man sammanlagt salt p& marknaden.

*MSWIBA, Municipa Solid Waste Incineration Bottom Ash, eller kortare, IBA, Incinerator Bottom Ash.
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o] Materid som bundits med cement dler bitumen kan anvandas i végar var som hdgt i
UK, utom i omréden med sarskilt kandiga akvifarer.
o] Inga restriktioner placeras pa anvandningen av betongblock som tillverkats med IBA,

under forutséitningen att de anvants ovan markytan.

o] Fylinad med IBA granskas av de lokda myndigheternafran fall till fal, men anvandning
i akvifaromraden kommer normat inte at godk&annas.

o] Lagring av IBA fdre anvandning i enlighet med Highways Agency Specifications

Ar 2000 fanns det 11 avfdlsforbranningsanl&ggningar®, vilket & betydligt farre én de ca 30
som fanns tio & tidigare. Antaet anléggningar reducerades da manga inte klarade de
europeiska reglerna for rokgasreningen. Tillsasmmans behandlade dessa 11 anldggningar
ca 8 % av hushdlsavfdlet i England och Wales samt producerade ca 640 000 t/a bottenaska

och ca 80 000 t/a rokgasreningsrester.

Under femarsperioden 1996-2000 producerades ca 2,8 miljoner ton bottenaska, varav ca
580 000 t, 21 %, behandlades infér nyttiggorandet®. Anvandningarna har varit: asfat (2 %),
betongblock (6 %), lagerhdining (15 %), skrot till forsdjning (3 %), fyllnadsmaterid,
forstarkningdager i végar, konstruktionsmaterial pé deponi (36 %) samt deponi’ (38 %). Ar
2000 behandlades 270 000 t, eller 42 % av produktionen.

Resten av bottenaskan, ndgot mer an 2,2 miljoner ton under 1996-2000, deponerades. Alla
rokgasreningsrester, ca 314 000 t, deponerades.

Fran koleldade kraftverk foll ca 8,4 miljoner ton 1995-96 och ca 5,5 miljoner ton 1999-
2000, se Tabdll 4.2.

Tabell 2. Anvandning av kolaskor i Storbritannien

Table 2. The utilization of coal ashes in Great Britain

Ar Kolflygaska, Kolflygaska, Kolbottenaska, | Kolbottenaska,
producerat, nyttiggjort, producerat, nyttiggjort,
miljoner ton miljoner ton och| miljoner ton miljoner ton och

% av producerat % av producerat
1995-1996 6,3 1,8 (29 %) 2,2 2,1 (95 %)
1999-2000 4,2 1,6 (38 %) 13 1,3 (99 %)

Huvuddden av den kolflygaska som awands har gat till cementtillverkning dler
betongtillverkning. Enligt UK Quality Ash Association (UKQAA) & det endast ca 7 % som

® Dérutdver finns tvd anlaggningar i Skottland, en pa Jersey, samt ytterligare tre anléggningar i England
som brénner RDF.

® Dartill tillkommer smdposter som tillsammans blir ca 15001t.

" Ur tillgangliga uppgifter gér det inte att f& fram om askan deponerades efter behandlingen eller om den
anvéandes pa deponin. En behandlingsanlaggning var lokaliserad till en deponi.
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ha anvants som fyllnadsmaterid 1 anldggningsbyggen. All kolbottenaska anvands som
sekundéra aggregat i tillverkningen av betongelemen.

Bottenaskor fran forbranningen av avfal har inte borjat anvandas forran ganska nyligen men
det finns en langre tradition av at anvanda kolaskor. Som synes ovan har framga

anvandningen inte varit anléggningsbyggen.

| ett UK-pergpektiv & IBA dler daggrus ett nytt materid. Forutsiitningen for en anvandning

av daggrus verkar snarare vara kunskap om materidet, bade dess geotekniska egenskaper

och dess miljoméassiga egenskaper. Denna kommer fran:

o] utlandet, t ex Nederlandernas Fenix Recycling via Balast Phoenix — en entreprendr
har sett en marknad och utbildar sina kunder

0 byggherren, t ex Staffordsshire County Council som har st ett behov och som med
hjdlp av Bdlast Phoenix och Traffic Research Laboratory (TRL) har lat upp
byggentreprendrer samt tagit fram en materialeveranttr. Denna materid leverantor
agerar nu gavgandigt.

Detta behov av information har kendiserats till AIS, Aggregates Information Service, fram till
2002 och fr.o.m. 2002 till en offentlig organisation, WRAP dler Waste —Resources Action
Program.

Vad exemplet Staffordsshire County Council, se Bilaga C, visar & at det maste finnas en

politisk vilja att fa ut bottenaskan. Ytteligare exempe pd et integrerat resurss och
avfdlgankande & Brittisk Airport Authority som specificerar att bottenaskan efter deras eget
avfdl skal anvandas i byggen for BAA. Hampshire County Council i sydvéstra England har
ingen avfalsforbranning idag men har tecknat kontrakt med entreprentrer om anvandningen av
den bottenaska som kommer att produceras. | det sammanhanget kan det vara vért att ndmna
dagordet for London Remade kampanjen: ”If you don't buy recycled, you are not recycling®”.

Néarmast man kommer ett underskott av naturliga materid & Syddstra England, kring London,
men det récker inte for att marknaden skal etablera sg gadv. Bottenaskor fran
avfdldorbranningen & ett volymméssgt litet materid, i jamfordse med anvandningen av
aggregat pa 214 miljoner ton per a. De kommer ocksa att forbli det ett tag framéver daman
har svart at fatill fler avfalsforbranningsanl aggningar.

Nér policyutkastet som ndmndes i inledningen utformades var aska en produkt. 1 och med
EU-dfinitionen av avfal inférdes ca & 2000 & aska numera et avfal. Konsekvensen & att
sekundéra materid som askor dler rivningsmassor maste hanteras som avfal i den
administrativa proceduren. For att anvanda aska i ett bygge maste ansbkas om en "Wadte
management licence’ vid et givet objekt. Det & inte ndgon Storre beasining for en

® Tredje punkten i &gardshierarkin (i, undvik avfall, ii, &eranvand, iii, nyttiggér energin och iv, deponera
om inget annat gér) & inte fullstandig — forbranningen skapar rester, varfor punkten bor kompletteras med
att dessaom mgjligt skall nyttiggoras.
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betongfabrik, men va for véagtillampningar dér materidet hanteras i bulk. Foljaktligen har den
lilla anvandningen av IBA i anléggningsoyggen upphdrt och anvandningen av kolaska har blivit
mycket svirare.

4.4 Belgien

| Belgien har man en positiv ingdlning till anvandning av bottenaskor fran avfalsforbranning till
vagbyggnad, men da krévs att alamiljokrav och tekniska aspekter uppfylls. Anvandningen av
askor i detre regionerna Handern, Bryssdl och Valonien redovisasi Tabell 4.3.

Tabell 3. Produktionen och anvandningen av askor i Belgien

Table 3. The production and utilization of ashes in Belgium

Region Flandern Brys= Vadlonien

Kapacitet att forbranna avfall 1 200 000 ton/ar | 500 000 torn/ar | 480 000 ton/ar

Antd forbrénningsanl&ggningar 11 1 4

Potentiell mangd bottenaska 270000 - 72 635 ton/ar
340 000 ton/ar

Verklig méngd bottenaskor 196 748 tor/ar* | 130 000 tor/&r® | 72 635 tor/ar*

! Uppgiften avser 1995.

2 Uppgiften avser 2000.

| Belgien finns det ingen undantagskategori som i Nederlanderna, men bottenaskor finns med
pa ligan over mojliga sekundé&ra byggmaerid. | Handern pagar for narvarande
forskningsprojekt i labskala och pilotskala som skal liggatill grund for att askor kommer med i
den nationdla standarden for ” standardbeskrivning for offentliga konstruktioner”. Det &terstér
dock mycket arbetet (och formodligen flera &) innan man har uppnét detta. | Valonien
déremot finns askor med i den nationdla standarden for ” standardbeskrivning for offentliga
konstruktioner”. Déar har askor till exempd anvandsi vég 42 melan Liege och Mons.

Askorna méste ocksa uppfylla gdlande avfdlsregler t ex Viarea i Flandern. Dessa regler
kréver att askorna skall vara behandlade fore anvandning. For nérvarande bygger man nya
behandlingsingallationer i Belgien for at uppfyllakraven fran Viarea

De ytterst f& exempel som finns pa anvandning av bottenaskor bestar av privata byggherrar.
For att fatillatelse for att anvanda askorna krévs att byggherren & certifierad t ex fran OVAM
(Offentliga Hamlandska Avfals Foretag).

| Vdlonien kan sopférbrénningsaniaggningen ”Intercommunde pour la Collecte e la
Destruction des Immondices de la region de Charleroi 7 (ICDI) ta emot 176 000 ton askor
per a. Praktiskt forbranns 138 000 tons per &. Flygaskorna neutrdiseras av ett foretag i

Gent, namligen "Oost-VlIaams Milieu Beheer” (OVMB). Efter neutraiseringen kors materialet
till deponi. Bottenaskorna behandlas av et foretag som kalas VALOMAC, som & en del av
SITA gruppen. SITA & ett av de storre avfdlsforetagen i Europa. ICDI betdar VALOMAC
for att hamta och behandla askorna. Efter behandlingen hos VALOMAC anvands askorna i
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végprojekt i Tyskland. Enligt Xavier Bouillon frén ICDI f& askornainte anvandas i regionen
Charleroi for att aven efter behandlingen uppfyller askornainte regionens miljokrav.

Didier Pagues pA VALOMAC sager att det finns tva skd till att askorna inte anvands sa
mycket i Belgien annu. Askorna & en ny produkt pa byggmarknaden och entreprendrerna &
fortfarande mycket skeptiska mot kvditeten. Det finns ocksa en skillnad mellan Flandern och
Vdlonien n&r det gdller lagar, som namnts ovan.

| motsas till bottenaskor sa sker i Belgien en storskalig anvandning av kolflygaskor som filler i
adfdt. Flygaskorna erséter de traditionella fyllmaterid av ekonomiskt skdl. Pa grund av
tungmetdlinnehdlet i flygaskorna avgransar man volymen flygaskor till 20 % av den totda
volymen. Anvandningen av flygaskor kraver tillstand av aktudl miljomyndighet.

45 Finland

Finland har genomfort ett omfattande forskningsprogram med syftet att fa fram en torre
anvandning av minerdiska rester, daribland askor, vid geotekniska anléggningar, bl. a
végbyggen. Daremoat finns det ingen systematisk anvandning av bottenaskor i vagbyggnaden i

Finland. En orsak till detta & ait avfalsforbranning & rdativt ovanligi Finland. Finland ligger &
andrasidan langt framme né det gdller anvandning av flygaska frén kol- och torvforbranning.

Tabell 4. Produktion och anvandning av askor i Finland &ren 1997-1998

Table 4. The production and utilization of ashes in Finland 1997-1998

Mangd (tor/ar) | Anvandning i markkonstruktioner [ Typ av mark-
ton/ar % konstruktion
Kolflygaskor 350 000 190 000 55 V&g och mark
Kolbottenaskor | 78 000 53 300 70 V&g och mark
Torvflygaskor 180 000 79 000 44 Fylining
Torvbottenaskor | 33 000 11 000 33 Fylining

Tabdl 44 visx at flygaskorna (kol- och torvflygaskor) produceras mest i Finland.
Ateranvandningen av torv- och kolaskor sker mest i vag- och markkonstruktioner och som
fyllmaterid i betong och asfatkonstruktioner.

Helsingfors & den drivande kommunen n&r det gdller askanvandningen i Finland. Helsingfors
dartade, efter konferensen i Rio 1992 om hdlbar utveckling, et fortgdende
utvecklingsprogram. Med Helsngfors sads Byggnadsanvisningar for aska efterdrévas
framskridande inom nytto-byggande med askor fran Helsingfors Energi. | huvudsak berors
flygaska och avsvavlingsavfal (aska) samt betréffande bottenaskan redovisas de viktigaste
punkterna fran anvisningarna fran 1998. Helsingfors producerade totat 94 000 ton flygaskor
och 17 000 ton bottenaskor & 1998 [11].
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Omfattande MK B-processer och logistik utgor hinder for anvandning. Understéld avfdldagen
foljer at for nyttoanvandning av askor fran energiproduktionen kréavs miljctillstand. Regeringen
hdler pa at andra forordningen for  miljctillstandshanteringen  betréffande
aeranvandningsmaterid i markbyggande.  Miljctillstandshanteringen for askorna kommer
antagligen att mildras med den nya férordningen [11].

Forutom en viss praktisk erfarenhet av anvandning av (botten)askor, finns det mycket kunskap
genom tva forskningsperioder i Finland. | den forsta perioden finanserade Helsingfors det sa
kalade ’'Askprojektet’ och det Geotekniska Depatementet ledde forskningen.
Testkonstruktioner och pilotférsok som omfattade en volym av 400 000 ton utfordes till 1987.
De tekniska forutsittningarna publicerades 1983. Efter vaféardsperioden i borjan av 1990
taet, ndr ingen var intresserad i anvandningen av sekundéra byggmaterid, pdbtrjades en ny
forskningsperiod. Det finns manga forskningsprojekt nu i Finland med mélet att transformera
avfdl till byggprodukt. Andra md & att utforma lagar med gransvéarden och lokdisaringskrav,
typ av konstruktioner och geotekniska forhdlanden. Ett av de stérda projekten & det sa
kalade *Ash for Utilisation’ projektet, finanderad av kraftindustrin, och SIHTI 2, "project of
Technologica Development Centre of Finland'. Projektet borjade 1997 och forutsédttningar att
anvanda askor i kongruktioner publicerades 1999. Underprojektet ’Assessment of
Environmertal Compliance and Environmenta Permit Practice’ forsatte t.o.m. borjan av 2000.
Poris hamnvég & en av de testkonstruktionerna av Tekes Ecogeotechnology forsknings- och
utvecklingsprogram. Efter konstruktionen overvakades végen och resultaten kom fram &
2000.

4.6 Danmark

Styrande dokument for anvandningen av askor & Bekendtgarelsen nr 655 [1] som ersdtter
den tidigare fran 1983 som hade gransvéarden for endast et fata tungmetdler. Den omfattar
dagg frén avfdlsforbranningen, bottenaska och flygaska fran koleldade kraftverk samt jord.
Restmateriden delas upp i tre kategorier utgdende fran svdl sammansitning som
lakegenskaper. Gransvarden finns bara for oorganiska annen, men till 2008 avser man att
infora gransvarden aven for organiska 8mnen. Kategori 1innebdr fri anvandning. For kategori
2 och 3 finns begrénsningar i det tekniska utforandet. Samtliga objekt skal anméas till
amtsradet som har fyra veckor for att godkanna den foredagna anvandningen dler avda
fordaget.

Anvandningen av askor har varit ganska stor de senaste &ren, se Tabell 5.

Tabell 5. Graden av nyttiggérande av askor i Danmark (in med korsreferens till
avfallsstrategin).
Table 5. The ratio of utilization of ashes in Denmark.
Askor fran... Produktion 2001 | Nyttiggjord Nyttiggjord Mdl for 2008
(ton) anddl, 1996 andel, 2001
Biobranden 32 000 Inga uppgifter 64 % 75 %
Kol 1 200 000 70 % 99 % 90 %
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Avfdl, dagg 465 600 70 % 87 % 85 %

Avfdl, RGR 84 000 0% 0% ?

Biobrandeaskorna anvands i lantbruk och skogsbruk for deras innendl av minerdiska

naringsamnen. | de 1,2 miljoner ton kolaska ingdr:

o] ca 736 000 ton flygaska, varav ca 540 000 ton gar till cement och betong, ca 116
000 tontill fylinad och ca 26 000 ton till asfdt

o] ca 71 000 bn bottenaska varav ca 29 000 ton gér till fylinad och 22 (0 ton ftill

export

o] ca 357 000 bn gips varav ca 278 000 bn gar till gipsplattor och 65 000 on ftill
cement

o] ca 65 000 ton torr avsvavlingsprodukt varav ca48 000t g& till avsvavling

o] ca 8 000 ton svavelsyra

Det & sdedes endast en mindre del av kolaskorna som anvands i geotekniska sammanhang,

medan den huvudsskliga anvandningen av avfdldorbranningens dagger &  geotekniken.

Anvandningen av dessa bottenaskor kom igang pa 1980-talet efter en provperiod pa 1970-

talet. Det som hant efter 1996, se Tabell 4.5, &r:

o] En avgift pa restprodukter infordes 1998 och har lett till et Sérre nyttiggorande av
askor.

o] Anvandningen av daggrus i végar som utvecklats under 1980-talet har i stort sett
upphort efter att den nya Bekendtgerelsen inférdes 2000: gransvarden skérptes, nya
gransvérden inférdes och de adminigtrativa procedurerna blev mer omstandliga.

Det kan i forbigdende noteras at den styrande principen vid revideringen av regelverket har
varit omsorgen om grundvattnet, vilket utnyttias som dricksvatten. Nagon liknande
riskvardering 1&g inte till grund for den tidigare Bekendtgerelsen. Trots forsamringen av
villkoren for anvandningen i anléggningsarbeten & graden av nyttiggordse av daggrus anda
ganska hog. Anvandningen sker nuii t ex parkeringsplatser och kustnéra omraden.

Enligt Knud Pihl vid Veteknisk Ingtitut & framgangsfaktorerna, i ordning efter betyddse:

1. Avgiften paforbranning och deponering

2. Specifikationer for dteranvanda materid andogt de som finns for naturliga materia

3. Individudlt g6d till dem som ha lugt ait prova nya vagar, i detta fal anvanda dler
handla med &eranvanda materid

4. Néaingamiljon i Danmark d&r man soker klara av problemen tvars 6ver samhdlet med
sivd naringsidkare och myndigheter samt dlaled déremdlan.

5. FinangdIt s6d till FoU, bland annat fonder hos Miljestyrelsen, vilka & en réddning for
de foretag som vill prova pa négot nytt och vill ndgot pa omrédet &ervinning.

Drivkraften for nyttiggorandet av askor i Danmark & en ekonomisk drivkraft. For
askproducenten kostar behandlingen av daggen mindre an avgifterna for deponeringen. For
materidlanvandaren, byggherre eler entreprendr, & det |aga priset for askorna skdet for
intresset. | en bedutsstuation om att anvanda daggruset, eler kolaskorna, & det enbart
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ekonomiska faktorer som avgor. Naturresurser och resursforbrukning ingdr i dlménhet inte i
Overvéganden.

Innan askorna kom till en bred anvandning i anléggningsbyggen har man behdvt dvervinna
hinder som t ex okunskap om materidlen och hur de skal anvandas, brist pa acceptans fran
andra aktorer, ddlig uthdllighet hos marknaden. Utarbetandet av specifikationer, traditionen
med samférstandd dsningar, statligt FoU-stdd har varit medel i detta arbete.

Det som idag hindrar ait askor fullt ut anvands i vagbyggen & restriktionerna med hénsyn till
miljon. Man har forsokt utveckla metoder att behandla bottenaskorna fran avfalsforbranningen
for at fa over dem frén kategori 3 till kategori 2, men arbeten har hittills inte varit
framgangsrika. Aven om regtriktioner placeras pa anvandningen av askor med hansyn till
miljon & inte deponering et dternativ. T ex i danska regeringens avfdlsstrategi [3] sdits mal
for nyttiggrandet av askor.
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5 Analys av utlandska erfarenheter vid svenska
forhallandena

5.1 Hushallning med naturresurser

Utredningens syfte var att finna exempel pa hur hushdlining med naturresurser har Gvervégt
som argument for utnyttjandet av askor i geotekniska konstruktioner i en beddmning som
vanligtvis betonar risker till foljd av emissoner. Mdet var en sammangtéining 6ver hur man i
andralander forfarit for att identifiera och |6sa knéckfragorna.

Hushdllning med naturresurser & inte det avgorande positiva argument for de enskilda
anvandningarna av askor i de sex lander som studerats, utan det & ekonomin. Aspekten
hushdlining med resurser forefdler inte bertrasi enskilda bedut om att anvanda askor framfor
jungfruligameterid.

HushdIning finns snarare pa et nationdlIt plan. Det kan vara avgorande for et politiskt bedut
att verka for att dervunna material som askor dler betongkross skal anvandas. Hushdlning
med resurser & snarare fragan om en attityd né& man kommer ner till praktiken, at ténka pa
att anvanda askor dler inte.

En brist pa naturresurser & ett incitament att Gverhuvudtaget tanka pa avfal som ersittning pa
naturmateria dler ravaror. Tanken om naturresurser kan data sig uttryck som programmet om
aggregat vid brittiska WRAP® som ndrmast kan likna en informationskampanj dler det mer
handfasta nederléndska arbetet med stora projekt.

Det vore forhagtat at tolka hushdining med naturresurser som ait enbart erséita jungfruliga
materid med &ervunna materid, t ex askor. Att som i Frankrike lgga tyngdpunkten pa
uthdllig utveckling med vad det innebar av kretdoppsténkande, ateranvandning, besparingar
rymmer denna subgtitution som en del av ett vidare begrepp.

Ett argument som ofta framforts i diskussioner & at man maste fa bort askorna fran
deponierna. Deponierna tar plats, vilket ocksa & et utnyttjande av naturresurser. Askor &
inte dutgiltiga rester dler dutavfal (wallondden av Begien skriver s3i sin avfalsplan) och at
deponera dem & ett ddligt tillvaratagande av resurser. Hushdlning bor darfor sesi ett vidare
perspektiv 8n det som motiverade denna studie.

Kvargtar dock faktum att naturresursfrégan inte vags medvetet in i et val av materid palokal
niva. Myndigheter dler staten har med hjdp av olika avgifter byggt in sdana Gvervaganden
nér entreprendren dler byggherren vajer materia efter prestanda och pris.

® Waste Resources Action Program
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Tillstandsprovningen & ett annat forum dé& hushdlning med naturresurser kan behandlas
explicit. John Barritt vid WRAP namnde &t exploatorer kommer sannolikt att i framtiden
behtva redovisa resursfrégor sasom ur avfal skapas vid byggandet, om det anvands dler hur
mycket fraktas bort for deponering, hur mycket jungfruligt materid tasini sélet.

5.2 Regelverk

EUs avfdlsdefinition har inte hindrat anvandningen av askor i 1ander med en méngarig tradition
av askanvandning, t ex Frankrike, Nederlanderna och Danmark. | Danmark & det istdllet den
nationdla Bekendtgorelsen fran 2000 [1], med skapta gransvérden och storre
myndighetskontroll som har inneburit att askorna inte langre anvands i vagbyggnad utan istdlet

nyttjas vid anldggning av parkeringshus och parkeringsplatser.

| Nederlanderna gick man med inhemska regler & motsatt hdll jamfort med Danmark genom
att infora mildare regler for askor. Detta genom att man inforde en undantagskategori fran
byggmaterialdekretet ar 1999 for askor dar hogre emissioner fran askor an fran jungfruliga
materid tilléts. Detta ledde till at anvandningen av askor Okade markant (under & 2002
anvandes hela 1 miljon ton askor i Nederlanderna). Anvandningen av askor kom sedan att
minska dramatiskt & 2002 da det uppdagades att man i ett projekt inte uppfyllde kraven enligt
undantagskategorin vilket gav negetiv publicitet.

| lander som idag inte &tervinner askor i stor omfaitning tycks EUs avfalsdefinition verka som
gt hinder for at anvandning av askor skal komma igang. | Storbritannien innebédr
avfdlsdefinitionen ait bottenaskor & avfdl och att den som hanterar och anvénder dessa
materid nu skal haen ”waste management licenss” vilket & en omfattande procedur att kaffa
dg. Denna”licensg” & specifik for en anléggning, varfor anvandningen, inte bara av askor men
av dla typer av &evunna materid (rivningsmassor, krossad betong), som bulkmaterid i
byggen forutses minska drastiskt. Detta har uppmérksammats och man studerar mgjligheterna
att utbka antalet undantag eller dipenser for att underl&tta hanteringen.

| Belgien & kraven hdrda men tydliga for anvandning av bottenaskor i vagbyggnad. Om askor
skal komma med i den nationdla standarden for ”sandardbeskrivning for offentliga
kongtruktioner” kommer det att krévas tydliga foreskrifter for hur askorna skal anvandas. For
att kunna utforma sdana foreskrifter genomfors ett omfattande FoU-program med tester i

lab- och pilotprojekt. Detta kan tyckas vara en omsténdlig och besvérlig procedur, men det &
en lagsktig srategi mot en ansvarsfull hantering som skal skona miljon och som inger
fortroende hos inblandade aktorer och alménheten.

For Sveriges dd & det kanske inte EU:s avfdlsdefinition som & det mest angelégna hindret.
Att nagot kalas for asfal & inte nagot absolut hinder for dess anvandning i andra lander. Det
ar osdkerheten om synen pa materialet som driver fram omfattande utredningar infor ett objekt
dler orsakar en avvaktande hdlining. Det som behtvs &, som SGF-rapporten pavisade,
tydligaregler med en " fritt fram dller sopp” karaktar som tilléter en kort administrativ hantering
[8]. For att komma dit & det en forutséttning att det finns en samsyn i samhdlet om ait det &
lovvart att askor anvands pa detta sétt. For att uppna samsyn behover nagon driva pa aktivt, t
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ex producenten av aska, dler byggentreprendren, dler byggherren. Vidare & det viktigt att
myndighetspersoner  utvecklar och sprider goda exempel pa tolkning av regelverk och
handlaggning av &renden bland Sveriges kommuner och lansstyrelser.

5.3 Erfarenhet

Brigen pa efarenhet finns egentligen pa tva hdl: dds finns en brigande efaenhet av ait
anvanda aska som materid, ddls finns en osékerhet i handldggningen av en anvandning.

Den tekniska kunskapen kan skapas dler spridas pa olika sét. Pa samma séit som klara
regelverk efterlyses pa miljosidan behtvs ocksa klara tekniska riktlinjer. Sidana riktlinjer finns
for anvandningen av bottenaskor frén avfalsforbranningen i Danmark [2, 7], och for kolaskor i
t ex Hedsingfors [11]. Det & dock inte en absolut forutséttning da endast Paris- och Lyon
regionerna har riktlinjer i Frankrike, men inte de andra regionerna.

Detta & den indtitutionella erfarenheten och nésta fraga & Gverforandet av denna erfarenhet till
enskilda intressenter. | Storbritannien och Frankrike har enskilda entreprentrer skaffat Sg
kunskapen med bistand frén en intressent som en byggherre, "learning by doing”. For att
paskynda omgtdlningen har man satsat pa informationskampanjer som AlS, Aggregates
Information Service, som gétt dver ini WRAP:s program.

Fordelen med tekniska riktlinjer och informationskampanjer & att de ndr &ven motparten i ett
drende. | Sverige uppfattas ofta miljomyndigheterna som motpart och en vid spridning av
information skapar i Sig en béttre grund for tillstandsirendet. Eurovias erfarenhet i Frankrike
med upprepad regiona forankring visar at "learning by doing” gdler inte bara en enskild
entreprendr Som anvandare av aska utan &ven byggherren och tillsynsmyndigheten.

For Sveriges del innebér detta att den erfarenhet som finns maste dokumenteras och spridas,

om avskten & att bottenaskor skal anvandas dlmant i anléggningsbyggen. Dettainnefattar:

o] Kunskap om vad som & bésta anvandningen av aska (var ligger gransen, lyckade och
misdyckade fall)

o] Tekniska handbdcker dler riktlinjer

o] Spridning av erfarenhet fran Sverige dler utlandet

5.4 Ekonomi

| Nederléanderna anvands dltid stora kvantiteter askor (mingt 10 000 ton askor per projekt).
Detta har fordden att man har bra kontroll Over askorna som anvénds, dels for att
askanvandningen & koncentrerade till ett fata storre projekt och dels for att dessa stora
infrastrukturprojekt har staten som byggherre.

Bilden i Frankrike och Storbritannien & devis en annan. De franska miljomyndigheterna

forordar stora projekt darfor att det & létare att hdla kontroll Gver stora askvolymer.
Emdlertid forekommer loka anwandning i smd poser av aka fran mindre
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avfdlsorbranningsaniéggningar i Frankrike. Likasd anvands aska i mindre poster |
Storbritannien av de entreprendrer som Staffordsshire County Council anlitar.

Forutom det motstand som milj6fragor kan inneb&a kan dternaiva avsidtningar for
bottenaskorna vara ett skd till den begrénsade anvandningen. | Storbritannien anvands
bottenaskorna mest som aggregat i betongblock dler som bundna materid. Anvéndningen av
kolaskor i végbyggen f& en stor uppmérksamhet, men en viktigare avsitning i Danmark,
Frankrike och England & cement- och betongindustrin.

Det forefdler snarare som ekonomi & en fraga om balans melan tillgang och efterfragan. De
volymer aska som finns tillgangliga & ofta for sma for ett stort anléggningsprojekt, vilket gor
det kostsamt for projektet att hantera dem i jamférelse med andra materia. De stora
projekten inom et geografiskt omrade & relativt fa vilket sdler krav palagring. | Frankrike &
Eurovia en stor entreprendr och kan gav ordna logistiken mellan de byggen som pégar
samtidigt pa olika hdl.

Brist pa naturligardvaror som grus & en anledning att titta nérmare pa sekundéra materia som
askor. Efterfrégan pa bdlastmaterid var en sak drivkraft for askanvandningen i
Nederlanderna Regionalt & det fortfarande det i Frankrike. Bristen & dock inte avgorande
da det inte & en garanti for at askor kommer till anvandning. Exemplet Storbritannien visar at
en riklig tillgang paravaror inte & ett absolut hinder for en anvandning av bottenaskor.

Det som kanske har stOrre betyddse & at det finns ekonomiska incitament for sava
producenten av aska som for entreprendren och byggherren (Iagre kostnader fér samtliga).
Dessa & inte i fordta taget bundna till en stor volym. Den fagta kostnad som den formella
hanteringen medfor i vissa regelverk kan ténkas gtjdpa anvandningen av en liten volym.

5.5 Projektplanering

Om askor inte fanns med i projekteringen fran borjan & det for sent att tanka pa dem nér
anbudsforfragan pa materid g& ut. Sena projektskeden har inte ndmnts av de intervjuade
personerna som nagot problem. Det & snarare SA alt askor och adternativa material redan finns
med pa ett tidigt sadium. Byggherren kan i sitt underlag 1amna Gppet for entreprentren ait
anvanda dem, t ex som i Storbritannien né& en County Council skriver in i underlaget ait
entreprendren skal i Sitt anbud ha tankt pd madjligheten at anvanda aervunna materid, eler
foreskriva att dessa anvands.

For Sveriges ddl innebér det att man bor verka for att bestéllaren eller byggherren bor antingen
i Stt underlag ldmna plats for askorna dler gora en funktionsupphandling dar materiavalet inte
specificeras. | det senare fdlet bor entreprendren vara medveten om att askorna finns och hur
de kan anvandas for ait uppfylla funktionen. Behovet av att ta fram typlGsningar med hjdp av
goda exempd & uttalat.
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Utgangspunkten for projektet " Att bygga med avfdl” var att arbetsgruppen ” Restprodukter
inom anlaggningsverksamheten” identifierat hinder for anvandningen av rester [8], se avanitt
3.1 i denna rapport. Man exemplifierar ”Sena projektskeden” med bl a avssknaden av
accepterade kvditetssskringsrutiner. Wilhemsson m fl foredar dels produktifiering, dels P
markning dler certifiering som medd att Gverkomma detta hinder. Medan produktifieringen
skulle vara riktad framst mot marknaden, d v s den tilltdnkte anvandaren av askor, framfors
tredjepartscertifieringen som ett st att skapa fortroende hos myndigheterna, som darmed
skulle kunna dra ner pasin tillsyn.

Omvandlingen av aska till en produkt, dler produktifiering, har man gjort utomlands. Man har
dock snarare arbetat upp bottenaskan till en produkt som har ett storre véarde for byggaren:
behandlat askan med bindemedd (cement, skumbitumen) eller blandat med ett annat materia
for att kornstorleksfordelningen skall vara ™ réit”. Franska Eurovia marknadsfor produkter som
t ex Scorgrave® (krossad, siktad aska fran vilken magnetiska och icke-magnetiska metaller
samt en fraktion ofdrbrant avldgsnats), Scormousse® (aska med skumbitumen). Y prema har
liknande produkter och engelska Ballast Phoenix tillhandahdller bottenaska som behandlats
med bindemedel. Produktifieringen &r ett it att skapa ett fortroende.

De intervjuade personerna har namnt under samtalen kvaitetssakring som ett séljargument mot
entreprendrer och myndigheter, men inte tredjepartscertifiering. Fera foretag som behandlar
askor & certifierade enligt 1SO 14 000 men det innebar inte att askprodukterna skulle vara
certifierade. Det namnsi dlafal intei broschyrer dler pa Internet-sidor. Vi har inte efterfragat
vilka rutiner som gdler for de vanliga materiden pa anléggningsmarkneden..

Att avsaknaden av accepterade kvalitetssskringsrutiner skulle vara ett hinder & kanske ett
uttryck for att den som fattar bedut saknar kunskap om och fortroende fér materidet aska.
Den dokumentation som ett kvaitetssdkringssystem skapar borgar for att riskerna for ala
parter minimeras. Rutiner och information som svarar mot dla parters behov & en forutséttning
& en forutséttning for att kunskap och fortroende kan skapas och upprétthdllas

5.6 Metodik for miljobedémning

| Sverige har metodik for miljobedomning av dternativa materid efterfragats [8] dar ett
exempel pa en ansats & det fordag pa miljogeotekniks bedomning (MGB) som tagits fram av
Banverket och Végverket.

Det finns ocksa fragetecken for hur nyttan med ait anvanda avfdl/och dler sekundéra materid
skall métas?

Erfarenheten fran de intervjuer som vi genomfort & at miljé- och resursaspekter inte brukar
bed6mas vid ett bedut att anvanda askor dler sekundéra materid. Klarar materialen de villkor
som galts med hansyn till hdlsa och miljé behtver inte fragan sdlas.

Det som déremot framtréder rét tydligt & att resursaspekterna besktats pa en hogre,
policybetonad nivd Danska regeringen siter md for aeranvandningen i Sn avfdlsstrateg.
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Fransménnen har bestdmt sig for att anvandningen av bottenaskor fran avfadlsforbranningen &
en miljoriktig dgard. | Storbritannien syftar ”aggregates’ programmet inom WRAP till att
spara pa naturresurser genom at verka for en vidare anvandning av sekundéra materid,
déribland askor. Det & inte altid sékert att detta synsétt filtrerat ner till lokala aktérer | deras
dagliga verksamhet, men de politiska styrmedien har gjort det. Bedutet om ait spara
naturresurser tas inte dagligen, men bedutet &erverkar pa dagliga handlandet.

Att sedan miljoregler beaktar endast riskerna och den direkta paverkan, samt ait lokaa
aktorer i enskilda fal motverkar detta resurssparande, & inte mérkvardigt da tanken om
naturresurs inte explicit ingdr i fragan om den paverkan som kan acoepteras.

| Sverige driver politiska viljor fram resurshushdlining, men man har inte kommit s langt som
till askor. Prioriteringarna ligger pa tidigare dtadier i avfdlskedjan: undvika avfdl och
aeranvanda materid.

| det perspektivet bor kanske aspekter pa hushdlandet med naturresurser forst 1aggas pa et
mer pa et naiondlt dler regiondt plan n pd enskilda byggobjekt, i syfte att skapa
acceptansen for denna tanke. Dérefter kan tydligt formulerade gemensamma standpunkter
skapas, motsvarande de klararegler som finns for " fritt fram” dler " stopp” pa miljosidan.
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6 Slutsatser och Rekommendationer

6.1 Slutsatser fran utlandska exempel

(0]

Grundférutséttningen for att askor anvands i vagbyggen & en god ekonomi i dlaled.
Det méste finnas et ekonomiskt incitament for byggherren och for entreprendren att
anvanda askor och det maste finnas ett incitament for askproducenten at sétta priset
pa askan tillrackligt 1ot

Askor & en handelsvara och det méste finnas klara regler vid tillampning av typen "fritt
fram” dler "stopp’. Tydligheten har St0rre betyddse & om kraven & milda dler
sranga®. En byggherre dler entreprendr méste veta vilka krav som géler s3 havhon
kan l&gga upp en draegi for St handlande. En omfattande provning har git
beréttigande ur miljoskyddets synpunkt men skapar osékerhet och fordréjningar

Miljéregler for anvandningen av aska sdter granser for nér anvandningen inte langre &
acceptabe ur hdlso- och miljosynpunkt. De utgdr fran en beddmning av askornas
paverkan pa miljon och av lampligheten av denna pdverkan. Det finns inte utrymme for
att beakta aspekter som bevarande av naturresurser genom olika materialval i en
behandling enligt dessa regler. Miljoregler & i detta perspektiv ett hinder for en
anvandning av askor som maste baanseras av en drivkraft om att hushdla med
naturresurser

| lander dér det finns en uttalad policy att spara pa naturresurser & forutsdtningarna
goda for anvandning av askor. | flertalet av de lander som vi duderat finns en vilja att
anvanda askorna fran avfalsforbranningen. Denna vilja kan vara baserad pa kvalitativa
dvervaganden. Policyn styr indirekt handlandet pa den lokala praktiska nivan.

K ommunikationen melan akttrer & en nyckdfraga. Var och en har sinroll och det &
ming lika viktigt at oOvetyga dla led | kedjan (bygghere, entreprendr,
materidleveranttr, producent och handlaggare pa en myndighet). Kommunikationen
framjas av at manga led & under samma tak, som vi hittat exempd pa i
Nederlanderna och Frankrike.

10 Om kraven &r fér stranga for att en anvandning i den form som tankts skall vara realistisk & det lika bra
att detta & kant. D& kan man andra formerna foér anvandningen, behandla askan eller sl& dessa tankar ur
hé&gen och |eta efter alternativa nyttiggoranden.
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6.2 Rekommendationer for Sverige

| Sverige finns det anledning at arbeta pa manga plan for ait forbéttra forutsdtningarna for
anvandning av askor i végbyggnad. Sammeanfatningsvis rekommenderas foljande aktiviteter

o Utveckla policies som framjar anvandning av askor paregiond niva

0 Tafram tydligaregler och anvisningar for anvandning av askor pa praktisk niva

o] Utvecklaformer for aktdrsamverkan

o] Utveckla kvaditetssgkringsrutiner

En viktig start for att forbéttra forutséttningarna for askanvandning & att policies utvecklas om
att anvandning av askor &r ett led i uppfyllandet av miljobakens portaparagraf om hushdlning
med naturresurser. Denna policy bor finnas pa regiond niva hos respektive miljomyndighet,
men arbetet for at ta fram underlag till en sadan policy maste initieras av askproducenten ller
den som vill bygga med askor. Anledningen till detta & den omvéanda bevisbordan i
Miljobalken.

Hur kan da detta underlag tas fram? Pagdende projekt som syftar till att forbéttra
kunskapsunderlaget kring niljcrisker till foljd av emissoner (framst lakning fran askor) bor
kompletteras med Gvergripande miljsystemandyser som ger underlag for avwégningar mellan
miljopaverkan av lakning fran askor och nyttan av at anvanda askor for at darigenom hushdla
med naturresurser.

Né&r det finns en uttalad policy om att anvanda askor & nasta steg tydligaregler for anvandning
av askor i praktiken De bor vara av "fritt fram — stopp” karaktar som till&er en kort
adminidrativ hantering. De tydligareglerna & en forutséitning for att materiadgarna skal kunna
marknadsfora sina materia pa et strategiskt sétt.

Tydiga regler & et viktigt led for fortroendet melan olika aktorer (inklusve
miljomyndigheter). For att fortroendet skall uppréttas och besta & det likasa viktigt at
utveckla kvalitetsstkringsrutiner. Ett svenskt exempd finns redan, SY SAV, som har tagit fram
ett fordag pa rutiner for hur materia skal anvandas samt rutiner for uppfdljning och kontroll.
Nar va kvditetsrutinerna & inforda & det viktigt att dessa foljs pa ett riktigt sétt. Erfarenheter
fran Nederlanderna visar att om man orsakar miljoskador genom ait asidosétta kvalitetsrutiner
far man svara problem att terupprétta fortroendet igen

| Sverige & forbranningsbranschen och byggbranschen étskilda vilket innebér att det inte finns
naturliga kontaktytor for at fa igang en anvandning av askor i anléggningsbyggande. Inom
Overskadlig tid ser det inte ut som at aktorer som greppar Over bagge sektorerna skal borja
agera i Sverige. For at astadkomma en nodvandig lank mellan aktorerna finns det en potential
for at en typ av méklare kommer in och hjdper till. Denna méklare méste ha god kunskap om
bégge branscherna och visa pa hur et "win-win” system kan byggas upp, dar askproducenten
far avsitning for Stt materid utanfor deponiomradena och déar byggherren f& sin vég till et
I&gre pris an med ett traditionel It utférande med endast jungfruligt meterid.
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7 Forslag till fortsatt arbete

For att fa att tatill vara erfarenheterna fran denna rapport i et svenskt sammanhang foredas
att det genomfors scenariostudier for avgransade omraden (regioner dler kommuner) vad
gdler materidforsdrjningen for anldggningsbyggande. Inledningsvis genomfors et pilotfal for
en region i Sverige dar dla aktdrer sdsom byggherre, entreprencr, materialeverantor,
restproduktproducent och handldggare pa myndighet deltar.

Aktorsgruppen identifiera olika scenarier for hur materiaforsorjningen kan ske fér planerade
anlaggningsbyggen i det aktuella omradet och &ven hur restprodukter hanteras som skulle
kunna ersitta jungfruligt ballastmaterid. Ett scenario kan t ex innebéra at adla askor fran
forbranning i omrédet anvands som erséttning for balastmaterid medan ett andra scenario
endest innehdler anvandning av jungfruliga materid. | detta fal maste restprodukterna
deponeras. Utover dessa ytterligheter studeras nagra scenarier dér vissa askor utnyttjas i

anléggningsbyggandet medan andra deponeras.

Né& scenarierna har beskrivits sker miljobeddmning med hjdp av miljosystemanays.
Angreppssitt som  utvecklats i pagdende projekt vid KTH och DTU i Danmark
vidareutvecklas och tillampas. Miljosystemanaysen ger underlag for att véga olika typer av
miljopaverkan mot varandra sdsom miljcrisker orsakade av emissioner kontra hushdining med
naturresurser (nyttan av att atervinna material). Detta ger en grund for hur de olika scenarierna
fdler ut ur miljosynpunkt. Aktorsgruppen kan pa basis av detta underlag gemensamt komma
fram till vilket eler vilka scenarier som & mest lovwérda

Dérefter studeras hur de lovvéarda scenarierna skulle kunna genomféras med avseende pa
andra knackfragor sasom regelverk, ekonomi, teknik, kvalitetssakring och organisatoriska
aspekter (t ex aktorssamverkan).

Resultatet av projektet blir guidelines och et exempel p& hur man paloka dler regiond nivai
aktorsamverkan  far  till stand et ansvarsfullt  utnyttjande av  restprodukter

anl&ggningsbyggande.
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Bilagor

A Nederlanderna

A.1 Lagstiftningen

A. Byggmeateriadekretet

Syftet med byggmaterialdekretet & att definiera forutsditningar for anvandning av priméra och
sekundéra byggmaterid pa mark, ytvatten och grundvatten. Nagrademd &

- at skydda kvaditén pamark och vatten
- dt minska anvandningen av jungfruliga meterid
- dt minskaavfdl till deponi

Kvalitén pa bottenaskor uppfyller inte kraven av byggmeaterialdekretet nar det gdller kemiska
eement (bl.a. koppar, molybden och antimon). P& grund av att Nederlanderna vill minska
avfalsproduktionen (och 6ka anvandningen av sekundéra byggmaterid), har de fattat bed utet
att till&ta hogra emissionsvarden under en period (askor blir en undantagskategori). Detillétna
vardena & sa hoga at nastan dla askorna uppfyller kraven. | Nederlanderna kallar man det
for en kompromiss mdlan miljobelastningen och avfalsproduktionen. Man hoppas &t
bottenaskorna ska uppfylla de ursprungliga kraven i byggmaterialdekretet i framtiden s ait
undantagskategorin kan forsvinna.

B. Rdation till avfallsdekretet

Askornas datus som  avfdl andras inte. Avfdisdekretet gdler padldit med
byggmateria dekretet.

C. Procedurkrav
Man méste rapportera anvandningen av askorna till staten. Rapporten skal bland annat
innehdla

omrade och tid nér askorna anvands

byggmaterid ens sammanséttning och typ av projekt

- sammangdlning av emissioner fran byggmateriden

- information om méngd, isolation, kontroll&géarden och hantering av byggmateriden

Man maste ha ett kvalitetsintyg n& man anvander askorna. | kvaitetsintyget beskrivs att de
sekundéra byggmeterialen uppfyller byggmeteria dekretets krav .
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D. Anvandning bottenaskorna

Minimidngden askor som ska anvandasii ett projekt ar 10 000 ton. Skdet & att stora samlade
mangder & léttare att kontrollera. Mdet & att anvanda minst 200 000 ton askor per projekt
och att endast staten dl sta som bestélare.

Som sagt & kvaitetsaspekten hos askor en undantagskategori i byggmeterialdekretet. Askor
har hogre tilldtna emissioner av koppar, molybden och antimon. Gréansvéarden for koppar &
4000 mg/nt i 100 &, 5000 mg/n? i 100 & fér molybden och 200 mg/n? i 100 & for antimon.

Askorna maste ligga ming 50 centimeter ovanfor grundvatnet. N& man ska méta
grundvatennivan ska man ta hénsyn till fluktuationer. Varje & ska ett specidiserat foretag
méta avtandet mellan byggmateridet och grundvattnet.

| konstruktionsskedet f& det inte finnas kontakt mellan dagvatten och askorna. Entreprencren
ska genomféra en tillfallig isolering for att forhindra kontakt. | gdva konstruktionen ska det
finnas isolering pa toppen av askorna. Det kan vara bentonit, bentonit-polymergd dler
bentonit med en kongtfolie.

E. Ansvar och kontroll

Bedtdlaren blir &garen av projektet efter fardigstdlandet. Darfor tar bestéllaren huvudansvaret
nar det gdler uppfyllandet av byggmaterialdekretet. Producenten av sekundéra byggmeateria
paverkas inte av byggmateriadekretet. Daremot har producenten mdjlighet at leverera
byggmateria med ett cartifikat. | sidanafal ska materiaet uppfylla certifikatets krav.
Certifikatingtitutet har ansvaret ait beddma och kontrollera uppfyllandet av byggmateriaen till
certifikatens beskrivning. Ett réd kontrollerar & sin tur @rtifikatingtitutet. Ett melanliggande
foretag handhar askor fran producent till bestdlaren. Det mellanliggande foretaget paverkas
inte av byggmateriadekretet. Ett melanliggande foretag ska leverera byggmateriden i
overenssammelse  med  cetifikatet. | teorin  paverkas entreprendren  inte  av
byggmateriddekretet, men i praktiken lagger bestdlaren ansvaret for byggmaeriden pa
entreprendren som i sin tur l&gger ansvaret pa eventuella underentreprendrer.

F. Sutsaser lagdtiftningen

- Vid cetifiering ska man med 90 % pditlighet kunna siga att 50 % av mangden
byggmaterid uppfyller byggmeteriadekretets krav. Certifieringssystemet & adminitrativt
och procedurerna & langa. Darmed & det mgjligt att fortroendet for bestéllaren i systemet
minskar. Dessutom vore det mycket béttre for miljon om ala mangder kontrollerades.

- Byggmaeriaddekretet paverkar bara bestdllaren som ansvarig organisation. Ofta lagger
bestéllaren ansvaret hos entreprentren i kontraktet.

- Né&r det gdler byggmateriadekretet, har de mellanliggande foretagen inget ansvar.
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A.2 Deltagaren i kedjan

A. Introduktion

| det har kapitlet presenteras de olika aktorerna i kedjan fran askproduktion till anvandning
som sekundért byggmaterid.

| figur Al presenteras varje deltagare. Man kan sirskilja tva olika kedjor, namligen en
produktionskedja (heldragen) och en Overvakningskedja (streckad). Produktionskedjan
bestdr av produktionen av askorna, som sdjs via mdlanliggande foretag till entreprendrer och
anvands i vagprojekt. Overvakningskedian best& av uppfyllande av miljokrav frén
producenterna och uppfyllande av byggmateriadekretet fran bestdlaren. For nérvarande finns
ingen Overvakning av mellanhandd och entreprendrer.

Miljolagar ! _
________ S ! Byggmaterial dekretet i
L v
: Bestéllaren i
j |
! A 4
v
forbranning handel . .
Entreprendr | | Anvéndning
av askorna
Askor

Figur A1. produktionskedja (heldragen) och Gvervakning fran staten (streckad)

Det finns kontroll av marknaden pa askkvditet. Statens och marknadens inflytande visas i figur
A2.
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Fullméaktiger&d
A 4
Certifikationsinstitut - | Ministriell
erkdnnande CI's
T T
v v
Askproducent Askproducent
Offentlig inflytande
+ + genom erkannande
av bedébmnings-
) . T 4= linjer
Sekundéra byggmaterial med certifikat enligt beddmningsriktlinjen

Figur A2: Marknadskontroll (streckade pilar) och offentlig kontroll (punktstreckade pilar) pa
anvandningen av askorna som sekundér byggmaterid

B. Askproducenten

Nederlanderna har 11 forbranningsanldggningar som producerar 5,1 miljoner ton avfal per &.
Under & 2000 forbrandes 4,9 miljoner ton avfal. Under samma & har 1,2 miljoner ton
obehandlade bottenaskor producerats. 5 % av askorna kordes till deponi.

Miljctillsénden for dla forbranningsanlaggningar & givna for en period av 10 &. Vaje
forbranningsanlaggning f& bara branna hushdlsavfal. Askorna sijs till mellanliggande foretag.
Det & askproducenterna som betaar. Priset varierar mellan 3 euro och 10 euro per ton.
Négra forbranningsanlaggningar har |angsiktiga kontrakt med de mellanliggande foretagen. De
mellanliggande foretagen betalar certifikatkostnader. De blir &gare av askorna nér de lamnar

forbranningsanl&ggningen.

C. Catifikatinditut

Vid anvandning av byggmateriden maste bestdlaren uppfylla byggmateriadekretets krav.
Anvandaren av byggmateriden maste kanna till informationen av byggmateriaen och de maste
informera Saten. Ett it att uppfyllainformationsplikt & kvditetsbevis genom certifikat.

FHgur A3 visar certifikatssystemet i Nederlanderna

oOverenskommelse - Certifikatinstitut
— \ information

Producent Méelanliggande
kvalitetsintyg

Figur A3: Certifiketsystemet
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Ett intyg ges baa na byggmateriden uppfyller de forutsdttningamna. Det finns en
dverenskommelse melan cetifikatinditutet och producenten. Certifikatsindtitutet  haller
regel bunden kontroll. Producenten & fri att vélja vilket certifikatsingtitut som helst. Priset kan
vara avgorande. Kontrollerade mangder paverkar direkt priset. Fullmaktigerddet kontrollerar
kunskapen och oberoendet av certifikatingtituten.

D. Fullmaktigeradet

Fullméktigerddet  kontrollerar  certifikatingituten  enligt  Statens  Gverenskommelse  for
fullmaktighet. Fullmaktigeradet & beroende av cetifikasindituten. Man kan siga att
intygsinditutet & en kund till Radet.

E. Mdlanliggande foretag

De mdlanliggande foretagen | Nederlanderna & ofta en del av en grupp. Feniks recycling, till
exempd, behandlar, handlar och tillverkar bottenaskor i végprojekt. Feniks recycling &
dotterbolag till Balast Nedam, som i sn tur & en sor balastproducent och tillika
byggentreprendr. En stor del av kedjan fran aska till konstruktion finns sedes inom ett och
samma foretag. Askor kops storskdigt och sdljsi sma mangder. De finns langsiktiga kontrakt
mdlan forbrénningsanldggningar och de melanliggande foretag som blir dgaren av de
sekunddra byggmaterial med kvditetsntyg. Med samma intyg sijs bottenaskorna till
entreprendren. De mellanliggande foretag berdrs g direkt av miljélagen.

F. Entreprendrer

Det finns gtora prisskillnader vid leverans av bottenaskor. Det varierar mellan betalning av
entreprendren per ton askor till betalning av leverantéren. Prisskillnaderna beror pa transport
och omréde. Entreprendren kréver et certifikat for sekundara byggmaterid. Daremot finns
ingenting om askornas ursprung i kontraktet. Det blir mgjligt att blanda askorna med andra
byggmateriad. Entreprendren maste anvanda et specidiserat foretag som  berdknar
grundvattennivan. | Nederlanderna & kunskgpen om grundvatennivan en viktig dd till at
skydda miljon nd&r man anvander askorna.

G. Sutsatser om kedjan

o] Miljolagen  kontrollerar ~ producenterna av = sekundd@ra  byggmeterid.
Byggmaterialdekretet kontrollerar anvandningen av askorna. Det finns en brigt |
ansvaret for kvditén av sekundéra byggmateriden.

o] Det finns ingen lank mdlan marknadskontroll (certifikaten) och datens kontroll
(miljolagen) nér det gdler produktion och anvandning av askorna.
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o] Bedtdlaren ska uppfylla byggdekretets krav. Byggmeteriddekretet handlar framforallt
om ansvaret och anvandningsséit av byggmateriden. Entreprentren har liten kontroll
pa miljokvaliteten av askorna. Entreprendren méste lita pa certifikatet.

A.3 Kvalitetsbedémning av askorna

For att kunna anvanda sskundédra byggmateria i byggprojekt, har Nederlénderna skrivit en
undantagskategori for askorna. Det finns stOrre immissionsnormer for négra komponenter.
Den h& undantagskategorien & bara temporédr. Efter den 1 januari 2006, ska askorna

uppfyllade kraven av byggmateriden i kategori 2.

Komponent Kvalitetsgranser Kvalitetsgranser Okningsfaktor
kategori 2 undantagskategor i
(mg/kgT9) (mg/kgT9)

K oppar 3.3 23 6.97

Molybden 0.85 23 27.06

Antimon 0.41 2.0 4.87

Exempeél

A. Bakgrundtill exempe

Nederlanderna ska andutas till det Europeiska nétverket av hoghastighetstagdinjer & 2007.
Projektet 'Hoghastighetdinjen Syd' kopplar Amsterdam och Rotterdam med Antwerpen,
Bryssel och Paris. Detta projekt motiveras i Holland bade av miljoskd samt att det ska
forbéttra Hollands ekonomin.

| samband med del projektet HSL/A16 breddades och andrades den befintliga riksvagen A16.
For hela projektet anvandes 1 miljon ton bottenaskor fran avfalsforbrénning varav 75 %
anvandes i HSL/A16 projektet. Det uppstod en del problem med anvandningen av askornai
det har projektet, vilket satte igang en debatt om askornai Nederlanderna.

B. Kvditet pa sekunddra byggmaterid

| projektet HSL/A16, anvandes bara byggmateria med certifikat.

| kommunen Breda som ligger pa stréckan HSL/A 16, fann man fyllnadsmaterid med for hdga
molybdenvarden. Dessa forhojda varden kom frén en tillfdlig konstruktion som sedan togs

bort. Dessutom hittade man flerafel med certifieringen. Nagra byggmateria hade fel certifiering
och anvandes pa fd sitt.

C. Grundvattennivan
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| projektet HSL/A 16 méites inte grundvattennivan enligt byggmeateria dekretets forutsatningar.
Det fanns inte tillrackligt mdnga méningar och konsultforetag har genomfért egna
uppskattningar av grundvaitennivan. Daremot uppfyller hela linjen forutom en stracka
byggdekretets forutsdttningar.

Det finns motsatser i byggdekretet och oftillrécklig kunskap hos kommuner och dat vilket
medfor att det & svart att genomfora projekt enligt lagar och dekret.

D. Isolationsatgarder

Isolationsdtgarder for standardkonstruktioner genomférdes. Kvditén kontrollerades genom
rapportering av omrédet, typ av isolationsmaeriden, detdjplaner och lasttester.
|solationsarbetet i projektet HSL/A16 genomfordes enligt de gdlande regler.

En forskningsrapport (Alterra) & tveksam mot den langsiktiga isoleringsformégan  hos
bentonitmattor. Rapporten séger bland annat att den isolerande forméagan minskar med tiden
for att det finns direkt kontakt mellan bentonitmatta och aska Darfor rekommenderar
forfattarna att anvanda ett extra bitumenlager mellan askorna och bentonitmattarna och l&gga
extradrénering.

Vid projektet A16/HSL har man funnit att askorna har fororenat ett vattendrag. Orsaken till
detta var att man har vantat sex veckor innan man isolerade askorna mot regnvatten.

E. Sutsaser

Aven om man har anvant certifikat, har man hittat askmangder som inte klarar gransvéardena
enligt undantagskategorin.

Det finns otydligheter i byggmateria dekretet om metoden att berskna grundvattennivan, vilket
kan ge missuppfattningar och fel kakyler.

Statens kunskap om grundvattenberakningar récker intetill for att kunna bedtma berdkningar.
Det betyder att anvandningen av askornainte kan ske pa ett fullstandigt miljovanligt sit.

Det & tveksamt om de anvdnda isolationsmetoderna & tillréckligt trygga for miljon.

Byggmateriddekretet foreskriver ett isolerande lager inom sex veckor. En period av sex
veckor utan isolering kan ge stora miljoféroreningar.

A.4 Slutsatser och rekommendationer

o] Forskning i Nederlanderna visar att riskerna med att anvanda askor som byggmaterid
inte har minskat tillréckligt trots offentlig kontroll och marknadskontroll. Skden & att
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det finns utddmnanden i lagdiftningen och at det inte finns kontroll pa dla
sammanhangande delar av kedjan fran producenternatill anvandningen av askorna.

o] | diménhet uppfyller askor kraven i byggmateria dekretet, men de & helt beroende av
undantagskategorin.

o] Undantagskategorin utsdtter miljon for en risk nér man anvander askorna. Det betyder
att uppfyllanden och kontroll av de kraven & mycket viktiga n& man anvander
askorna som byggmeterid.

o] Efter en undersdkning konkluderar det nederléndska minigteriet it det inte finns
tillréckligt mycket kunskap hos bestdlaren och det kontrollerande indtitutet for att
anvanda askorna pa ett miljovanligt sét. Det handlar framfordlt om fel i berskningen
av grundvattennivan d& askorna lag for ndra grundvattnet. Vid en kontrollerad
konstruktion fanns fel i isolationsétgérderna.

o Kontrollsysemet pa anvandningen av askorna & sarkt baserade pa intyg och
certifikat, och har blivit en administrativ procedur. Att gora kontroll kréver en stor
kunskap sivd om byggmateriddekretet som om grundvattenberskningar och
isolationsatgarder. For att gora en riktig kvaitetskontroll pa anvandningen av askorna
kravs ocksd kontroll vid konstruktionen. Anvandningen av askor & inte en
vardagstillampning sa erfarenheter hos kommuner och andra bestéllare & fa

o] Regeringens grepp pa anvandningen av sekunddra byggmateriden & fragmentarisk.
Det sknas et sammanhang melan lampliga miljoregler, byggdekretet och
catifikatingitut. Miljolagar paverkar producenten av sekundéra byggmaterid.
Byggdekretet paverkar anvandaren. Sadana brister i kedjan kan leda till miljorisker
vid anvandningen av askorna.

o] Sysemet med intyg och cetifikaten & privat regerat. Na en produkt har ett
kvditetantyg forvantar sg kunden en kvaditetsprodukt. Om inte kvaitetskraven
uppfylls kdper kunden en annan produkt nasta gang. Marknaden reglerar sig §dv. Vid
anvandningen av askorna & miljon den tysta kunden. Miljoskador visar sig ofta &ratal
efter hdndelsen, och hér finns ingen gavreglerande process.

o] Det finns en finangel bindning mellan producent och certifikatingtitut, vilket ger en risk
for inflytande av producenten pa certifikatsingtitutet. Samma finansidla bindning finns
mellan certifikatindtitutet och Fullmaktigeradet.
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B Frankrike

B.1 Telefonsamtal med YPREMA, 2003-04-10 och 2003-04-11,
intervju av Sandrine Delcroix

YPREMA & en materialeverantor som tillhandahdller dervunna materia sedan bdrjan av
1980-taet (bl akrossad betong) och sen ett tiota ar daggrus. Verksamheten & huvudsakligen
koncentrerad till Parisomradet, men man har de senaste aren Gppnat &ervinningscentraer i
Bretagne. Sandrine Delcroix & kvalitets- och miljochef.

Lagar samt tillampningar av dessa

Den enda text som reglerar anvandningen av daggrus & en dirculare fran MATE™ & 1994.
Den kom fram som ett resultat av pétryckningar fran de foretag som var verksamma inom
omradet. Oférsiktig anvandning hade lett till negativa miljopaverkan.

Dérefter skdl varje region ge ut sinaegnaregler for hur daggruset skall anvandas. For Paridlle
de France finns en Guide Technique (Tekniska Riktlinjer).

Ekonomi

For at kunna avsitas i anlaggningsarbeten maste daggruset vara billigare an (de béttre)
naturmateriden. Anvandningen av daggruset & begransad till vissa typer av arbeten Det 18ga
priset & framsta argumentet i Parisregionen, d& man anvander en miljon ton per &, d v s 30
% av dlt daggrus som anvandsi Frankrike.

Det finns inga bidrag for anvandningen av daggrus, utan man undviker skatten pa avfdl som &
i storleksordningen 10 euro per ton. Kostnaden fér behandlingen & ca 30 euro, vilket skal
jémforas med de 50 till 80 euro som deponeringen kostar (ADEME har béttre ffror). Melan
tumme och pekfinger & kostnaden for behandling ungefér hdften av kostnaden foér

deponering.

Saggrusets ekonomi & mycket trangportkandigt. Y prema har turen att ha kunnat lokaiserasig
vid floder och jarnvégar, vilket underléttar. Végnétet i lle-de-France & méitat vilket ger
problem for lasthilstransporter. Gransen for |6nsamheten for daggrus gar vid 20-30 km.
Dérutdver multipliceras trangportpriset med en faktor 2 till 3.

Or ganisationsfragor
For at daggrus skal kommatill anvandning krévs en palitisk vilja Denfinnst ex i Alsace, dler

hos Consail Générd de Seine-et-Marne (77) som Y prema arbetat mycket mot. Den politiska
viljan finnsinte pa andrastédlen som t ex Finistére (29).

Oftast & det entreprendren som bedutar om vilka materid som anvéands. Ibland ger
byggherren anvisningar i Sna specifikationer om materid.

" Ministére de I’ Aménagement du Territoire et de I’ Environnement, numera Ministére de I’ Environnement.
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Yprema har arbetat Sig upp fran sma anléggningsbyggen till storre. Just nu arbetar man mot
jamvagsnatet (efter 10 &) som har stranga krav. SNCF har dnnu inte fort in daggrusi sna
specifikationer men man tittar nu pa dternativa materid med en noggrann uppfdljning. Y prema
har ocksa fétt leverera till flygplatser, dock bara betongkross som & ett mycket béttre
materid.

Bedutsunderlaget och informationen om daggruset levereras av Y prematill bedutsfattarna, i
synnerhet de sma. Detta kréver en ovanligt stor insats; man raknar med en forsiljare per 100
000 ton daggrus, och Yprema levererar ca 230 000 t/a. Miljdinformationen och tekniska
informationen har man verka for at fa fram, bl a genom EU-projektet MASHROAD som
men va initidivtagare till.

Det finns i Ypremas erfarenhet inga band mellan askproducent och askanvandare. De flesta
som & inblandade & sma till mellanstora foretag. Det blir bast s, var och sen skéter det han
& bast pd Det har funnits stora koncerner som skétt ala delar §ava men tendensen & pa

tillbakagng.

Y prema har inga konsulter dler universitet med i Sna projekt. Det finns bara en konsultfirma
som kan daggrus Trivaor. Yprema har hjdpt att finansera doktorandarbeten for att Oka
forstael sen for materiden, men har aldrig anvant specidister for att fa projekt. Conseil Général
de Corréze har t ex stétt en studie for att ta reda pa den exakta sammansittningen av Sitt
avfall.

Négon eldgd har man egentligen inte. Det hela bygger pa enskilda leverantorers engagemang.
Det finns inga nationdla insatser pa omrédet. Som pdpekades finns det ett politiskt
engagemang pa sna hdl, t ex i Sane-et-Marne, men det & inte nodvandigt med ddgdar,
amingtone i Parisregionen.

Man & inte medveten om ndgon sysematisk jamfordse mdlan naurliga materid
(resurshevarande) och &ervunna materiad dven om vissa har gjort det, t ex Seine-et-Marne
(77). Det & nog sa att specidstudier kan goras sgjt for sajt.

Saggrus har dverlag en ddlig image, bl a efter dioxinskandderna kring avfalsférbrénningen
under 2000 (Cluny). INERIS har gjort en studie som kan vara vard att & upp. Det finns en
ekologiforening, CNID, som skapats specidlt for att bekdmpa anvandningen av daggrus med
hanvisning till derasinnehdl av dioxiner.

10
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B.2 Telefonsamtal med ADEME, 2003-04-15, intervju av Erwan
Autret

ADEME® & det franska miljéskydds- och energiverket som & lokaiserad i Angers. | tidigare
dokument & det Mathieu Orphelin som st&r som ansvarig for daggrus inom ADEME. Han
hénvisade dock till Erwan Autret som tagit Gver ansvaret.

Lagar samt tillampningar av dessa

Den enda skrift som reglerar anvandningen av daggrus & en "Circulaire’ fran 1994. Denna

skrift & dock inte komplett med avseende pa tva aspekter:

o] Den tar inte upp kvditeten hos daggruset, d v s de geotekniska egenskaperna. 1dag
maste anvandaren goratester. Angreppssét pa QA varierar mellan de olika varor som
anvandsi branschen.

o] Langtidsaspekter behandlas inte. Man vet inte idag vad daggrus lacker ut till
omgivningen. Fragan gdls framfor dlt av ekologiska foreningar. ADEME stoder
insatser pa den fronten.

Adutret papekade att den laktest som ingar idag & et "worst case” test och enuppfdljning av
riskerna i verkligheten visar at vardena frén lakteserna Overskattar dem under dla
omatandigheter.

Det finns inga tvingande paragrafer i lagdtiftningen som skulle premiera resurshdining framfor
miljéhénsyn.

Frén myndigheternas sida lagger man kanske inte s stor vikt vid et bevarande av de naturliga
resurserna som vid en uthdlig utveckling. Det & snarare det senare man forsoker fa in i
medvetandet.

Ekonomi
Det finnsingen konkurrens mellan daggrus och naturliga révaror.

Det kostar mindre att behandla daggruset pa en behandlingsanlaggning &n att deponera det: 14
euro mot 70-90 euro.

ADEME har tidigare 6t finangdlt uppbyggnaden av behandlingsanl&ggningar vilket innebér
en investeringshjdp. Det finns inga skatter, utover skatt pat ex naturliga ravaror, eler bidrag
som syr derawvandning. Det enda som driver anvandningen av daggrus dler andra
aeranvanda materid & prisskillnaden till naturliga materid.

Organisation och aktorer
Vem beslutade att anvanda slaggruset? Det & vagbyggarna som har bedutat.

12 Agence de la Défense de I’ Environnement et laMaitrise de |’ Energie

11
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Pa fragan om MKB maste skrivas for vagar (och i MKB fors daggrus in) funderade Autret ett
tag och kom fram till ait MKB maste skrivas for anléggningarna dér avfdl forbranns, darfor att
de & klassade anlaggningar. Vagar & ocksa klassade varfor en MKB bor skrivas.

De informationsinsatser som myndigheterna™ organiserar i samband med ett bygge &
uppfoljningsmdten, en gang per &, dar man samlar byggherrar, entreprendrer och lokaa
patryckningsgrupper. Matens syfte & at fa till et informationsutbyte och en didog, och
darmed avvépna ekologernas motstand. Det forekommer &ven att sidana méten hdlls innan ett
objekt byggs, men inte som ett resultat av en myndighets agerande.

Forutsdttningen for en behandling & att det finns en avndmare for det behandlade daggruset.
Det varierar i Frankrike mellan regioner med god tillgang pa naturliga materid och regioner
med underskott.

For att underldta anvandningen har man pa regiona niva sammangtalt tekniska riktlinjer for
hur daggrus skall anvandas. An salange finns det barai Parisomrédet, men motsvarande skall
varapagang i Lyonomrédet. Dessa & framfor dlt verktyg for ait informera om anvandningen.
De utgdr underlag och hjdp for forfattandet av kravspecifikationernai en entreprenad.

Vaje departement méste gora en avfdlsplan (Plans Départementaux pour les Déchets) for
sivd hushdlisavfdl som byggavfdl. ADEME ger inte byggtillstand dler driftdtilisand for an
avfdlgforbranningsaniéggning om man inte har avtalat om en avséttning av daggruset. ADEME
stravar efter at helakedjan skal ha avtaats genom flerdriga kontrakt.

ADEME kommer ait foreda stt sysem som BAT for hantering av forbranningens rester i den
BREF ¢ver avfalsférbranning som férbereds inom EU:s | PPC-program.

SAavitt ADEME vet kan det finnas organisatoriska band mellan producenten av daggruset och
anvandaren av daggruset, men det behtver inte vara s Det finns tva olika kedjor: ddls ligger
hela kedjan inom kommunens hégn, dds finns en maeridleverantdr som tar emot daggruset
fran avfalsforbranningsaniaggningen, behandlar det och sdjer det till vagbyggaren. ADEME
forsoker motverka "flykten framé” och kréver at varje steg i behandlingskedjan skal vara
genomtankt.

Det man kondaterar idag i Frankrike & en icke-optima forddning mellan behoven och
tillgangen pa daggrus. Vissa daggrus finner en anvéandning i nérheten av forbrénningsanlaggning
och behandlingsanlaggning. Vissa méste &ka mer an 300 km, vissa behandlingsanlaggningar
ligger Iangt borta fran byggena.

13 Prefekten for ett departement ansvarar for dessa” commission locales d’information”.
“BAT, Best Available Technique, BREF, Best available technique REFerence document, IPPC, Integrated
Pollution Prevention and Control

12
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Aktorer med speciella kompetenser? Ja, det finns ménga

0 Branschlaboratorier som LCPCY, BRGM™, CETEY-nétverket med Prof. Sylvestre i
Lyon som edgd,

o] Universitet med doktorander (bl aen ny avhandling frén Clermont-Ferrand)

o] Privata laboratorier som t ex CREED (Vivendigruppens labb)

o] Konsulter

| en vanlig entreprenad forekommer inga laboratorier eler speciakompetenser. Dessa
kommer inte bara om det finns FoU-aspekter, t ex uppfoljning av miljoeffekter. Konsulter
brukar férekomma vid forfattandet av TF och kravspec for ett bygge.

Nagon eldsjal? Historiskt sett har man dltid anvant daggrus i Frankrike varfor materidet inte
& okant for dem. Bedutet ligger i den normaa bedutsgangen vid entreprenad. Det behdvs
sdledes kanske ingen eldgd.

Tekniskt-naturvetenskapliga for utsattningar

Se ovan — vissaregioner har ett underskott av naturliga materia, medan andra regioner har ett
underskott. Saggruset har béttre forutséttningar att bli anvand dér det finns ett underskott.

Da Bretagne fordes pa td, kondtaterade Autret ait Bretagne har en riklig tillgang till
naturmaterial. Om anvandningsgraden & 53 % Over hela Bretagne (departement 29, 22, 56
och 35) s har Céotes d’ Armor (22) 83 % medan Finistére (29) och Morbihan (56) 0 %.
Enligt Autret har Cotes d’ Armor en mer framét attityd, vilket ocksa kan ha en forklaring i att
det regionda laboratoriet for Vag och brovasendet ligger i det departementet.

Kvalitetsfragan besvarades tidigare.

Hushdlning med naturresurser fokuserar man inte pd, utan snarare uthdlig utveckling.

B.3 Samtal med M. Ricupero, Cyclergy i UIOM 1, 2003-08-19

Avfdldorbranningsanidggningen UIOM 1 servar ett antd kommuner | den sk ”Pays de Born”
i departementet Landes (mellan Bordeaux och spanska gransen). Anléggningen byggdes av
Cyderva och drivs & Pays de Born av Cyclergy som & et dotterbolag till Cyclerval.
Cydervd ingar i TIRU-koncernen, avfdlshantering, som i sin tur ingd&r i EdF. Detta omrade &
ett hedlandskap som beskogats med tall sedan senare hdlften av 1800-tdet. | omrédet finns et
naturreservat och en langstrackt havskust. Monsieur Ricupero & vice-VD for anléggningen
som har 15 angtdllda

!> Laboratoire Central des Ponts et Chaussées.
18 Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres.
7 Centre o’ Etudes Techniques de I’ Equipement.
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Saggen fran anldggningen behandlas pd en plata i andutning till  huvudbyggneden.
Entreprendrer kommer och hamtar det mognade materiadet. Anldggningen driver inte négon
egen marknadsforing och har inte bearbetat marknaden. Nyttiggorandet av daggruset dler
bottenaskan borjade pa foljande sitt. Det finns en stor entreprendr i omrédet som hyr ut
entreprenadmaskiner. N&r de lokat folkvada upphandlade avfalsforbranning sig de till att
entreprendren anvande deras eget daggrus i arbetet med at bygga dler underhdla
skogsvégarna. Nar entreprendren begrep materidets kvditet och sig de ekonomiska
mdjligheterna gick det av Sig gav. Saggruset anvands lite varstansttill olika andamd.

Anlaggningen & i drift sedan december 1996. Behandlingen av daggruset var med fran borjan
i planeringen av anldggningen. Behandlingen och nyttiggorandet & dock inte négot villkor i
driftstillstandet.

Det orosmoln som finns & dioxinerna i daggruset. En fotnot i detta sammanhang & att
anvandningen som skogsvég & inte begransad till denna Pays de Born, utan sker &ven i andra
ddar av Frankrike. Det finns en gron lobbyorganisation som driver en kampanj mot
Spridningen av dioxiner i naturen.

B.4 Telefonsamtal med SMITRED, 2003-09-05, M. Bardini

SMITRED & et franskt "syndicat” eler samfdlighet av kommuner som hanterar avfalet och
dagit ihop 9g for at bygga en avfdldorbrénningsanlaggning. Driften & outsourcad till et
bolag, Vdorys Anlaggningen finns vid Pluzunet (22) och har sivd forbranning (en
Overdimensionerad rostpanna for at fa hog utbranning) som behandling av daggruset (i hall
med tak) inom fabriksgrindara. De byggdes samtidigt och var bada med i planerna fran
borjan. Man producerar 8 000 t/a daggrus och fa&r avsittning for 80 % av materidet i
vagbyggen. Det & inga stora mangder — hela &rsproduktionen racker till ca 400 m vag med 4
korfiler.

Anl&ggningen togs i drift 1997 och & vd utrustad for rokgasrening — och klarar de europeiska
normernafor bl adioxin. De klarar dlamyndighetskrav pa anlaggningen och pa daggruset utan
problem. M. Bardini & teknisk direktor for anl&ggningen.

| Bretagne finns ingen marknad for daggrus utan materidet & et subgtitut for grus fran
stenbrott dler grustag. Det som gor materidet intressant pa byggen i nérheten av anlaggningen
ar det inte kostar nagot.

Anléggningen gav bedriver inte ndgon aktiv marknadsforing. Entreprendrer har fait intresse
for materidet och de kommer och hamtar nér de behdver. Vanan har arbetats in och sprider
sg saktatill denna krets. Det finns en viss politisk vilja fran samhdlet da man nufdrtiden begér
vid anbudsgivningen ait man skdl ha tagit i bergkningen majligheten at anvanda &eranvanda
materid. Det innebar dltsd att det finns en podtiv ingdlning fran de politiskt vada
férsamlingarna

14
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SMITRED har gadv anvant materiadet och foljt upp paverkan — och inte kongtaterat négon.

SMITRED informerar Sg om den anvandning som entreprendren hade ténkt sg och vagrar
sdjaom det & tveksamt. Det har f 6 brarelationer med et fata storre foretag och man litar pa
varandra. SMITRED & mycket mer forsiktig nér man far en forsta kontakt med en nykomling.
Skulden faler dltid tillbaka pa avfalsforbranningsanl ggningen.

Hur verksamheten borjat kan inte M. Bardini uttala sig om eftersom han kom for et & sen.
Verksamheten & dock i fortfarighetstilistand idag, sex & efter att den inleddes. Man har dock
problem med ait lagringsutrymmen inte & tillréckliga for et tillfredsstdla behoven. Man skl
bygga ut hallen och férdubbla kepaciteten.

Det & SMITRED, dltsa den som tillhandahdller materidet som anmder till miljomyndigheten,
DRIRE, som sedan gor tamligen hérda kontroller av det utlagda Saggruset. Entreprencren
behtver dltsa inte hantera kontakterna med myndigheter. SMITRED har haft et enda
problem med olamplig anvandning under dessa &.

B.5 E-postvaxling med Jean-Pierre Lemesle, tidigare vid Eurovia,
2003-09-12

Eurovia & ett vagbyggnaddforetag Over hda Frankrike. M. Lemede ansvarade for
utvecklingen av nyttiggérandet av daggrus. Eurovia uppfattar Sig vara ledande pa omrédet i
Europa och har mer an 60 % av marknaden.

Anda sen avfdl borjade forbrannas (ca 1910 i Paris) har bottenaskor frén avfalsforbranningen
anvants i anlaggningsbyggen. Det var forgt i borjan pa 1990-taet som staten har dagt
avfdldorbrénningsanlggningarna att:

Att inféra en |angtgdende rening av rokgaserna

Att hdla rokgasreningsrester (REFIOM) atskilda fran bottenaskor (MIOM)

Detta innebar en forbéttring av bottenaskornas miljokvaitet genom at en dor ded av
tungmetalerna togs bort.

Under trycket fran avfdlsforbranningsanidggningaras organisation och fran nagra stora
vagbyggande foretag (EUROVIA och SCREG) har Miljominigteriet och dess verkstdlande
organisationer sait igang en process for at definiera miljokriterierna for en anvandning av
bottenaskornai végar.

Denna process gav upphov till en PM daterad 1994-05-09 som beskriver plikterna hos dla
aktorer i daggrusats tillverkningsprocess inklusive produktens anvandare. Aven om denna PM
inte & formelt tvingande ur ett juridiskt perspektiv utgor den en referensram Gver hela landet
och efterfdljsi byggen.
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Denna PM definierar:

o] Testmetoder for fororenande &mnen

o] Gransvérden for dessa annen i en anvandning | ett végbygge, som dea in
bottenaskornai 3 kategorier, "far nyttiggoras’, "far behandlas’, " skall deponeras’.

o] Regelverket for en anldggning dér bottenaskorna behandlas

o] Forutsdttningarna for en anvandning av bottenaskornai et bygge

o Kraven pa sparbarhet

Andringarna 1992 av lagen fraén 1975 ¢ver avfalshanteringen har gynnat utbytet av naturliga
dler jungfruliga materid mot ersittningsmateriad genom et forbud mot deponering av sadant
som inte & ett dutligt avfal utan kan nyttiggoras under acceptabla tekniska och ekonomiska
forhdlanden.

Men, trots dessa framjande &géarder, har byggherramna varit tveksamma till at anvanda
bottenaskor fran avfalsforbranningen i sinabyggen.

Eurovia har sedan lange anvant industriavfal som révaror vid byggen av vagar: 3 miljoner t/a
masugnsdagg, 2 miljoner t/a kolskiffer, 250 000 t/a gjuterisand, behandlade traspan. | det
sammanhanget hade Eurovia byggt upp en effektiv FoU-organisation. Det var 1990 som en
idé klacktes: att rena bottenaskorna fran avfalsforbranningen i syfte at anvanda dem som
fyllnadsmaterid utan som materid i g&va végkroppen ("couche de basg’, grundlager™® och
"basg’). En behandlingsanlaggning byggdes 1993 som pilotanl&ggning.

Da var Eurovia et dotterbolag till den storsta avfalsforbrannaren i Frankrike, Suez-
koncernen. Koncernens interna synergi har varit en avgbrande fektor i Strévanden efter

nyttiggorandet.

Den FoU som Eurovia utfort gjorde att Eurovia kunde utmérka sig bland alla konkurrenter och

goraett fantastiskt genombrott som placerar foretaget i oomtvistad ledningsposition. Varfor?

o Man har géit bakét i produktionskedjan och samarbetat med forbranningsanl ggningen
for att optimera den bottenaska som & bést 1dmpad for vagbyggen

o] Man har definierat kriterier for anvandning av bottenaskor i végbyggen som &
stréngare an 1994 ars PM

o] Man har byggt upp en behandlingskedja som & spexifik for andamdet (men som har
kopierats av konkurrerande foretag som bl a Yprema) och infort den i dla
behandlingsanlaggningar (14 & & 2002)

o] Man har satt upp en rigoras procedur for bottenaskornas vag genom anl&ggningen

o] Rigortsa geotekniska tester och miljétester innan daggruset sandstill ett bygge.

Det material som produceras & ett daggrus 0/20 och 0/31,5 som kalas fér Scorgrave. Detta
materid kan anvandas som det & dler med tillsats av bindemedd: Scorcim dler Scorcan med
cement, Scormousse med skumbitumen.

'8 Fondation pa franska
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| motsats till vara franska konkurrenter & vi inte maeridforsdjare utan anldggningsbyggare
och forbrukar révaror. V& framgang med daggrus beror mycket pa att vi §ava anvander mer
an 80 % av var produktion. Det & mycket |&tare at tvinga fram en sidan anvandning internt
an att forsoka Gvertyga entreprendrer at anvanda detta materid som kommer altid at behdlla
den nedséttande st&mpeln av avfall.

Det kostar ganska mycket att skapa en behandlingsanléggning i Frankrike. Det & en klassad
anlaggning, vilket kréver tillstandsanstkan (tidskrévande hantering) och samradsforfaranden
som & tunga och farofyllda for et projekt. Tidsutdrakten for ett sidant tillstand & mingt &tta
manader och kan bli upp till 18 manader. Driften av en anldggning & mycket noggrant
Overvakad. Kommunstyrelserna & mycket missténksamma mot etablering av en anléggning pa
deras omrade (va och omval).

Eurovias tillvagagangssitt har varit att setill at priset for Scorgrave, efter behandling, & ca 25
% l&gre &n motsvarande lokaa naturliga produkt. Det var et av metoderna att fa ut daggruset
da kostnadsbesparingarna for entreprentrerna & pétagliga. Utgdende fran detta pris réknar
man baklanges och l&gger till dla kostnader for lagring, behandling, avskrivningar, drift samt
trangporter och kommer fram till den avgift som avfalsforbrannaren bor betdla for ait na sina
bottenaskor nyttiggjorda. Erfarenheten visar att detta tillvagagangssétt haverar anléggningens
kostnader om man jamfor med deponeringsalternativet.

Biprodukterna frén denna behandling, magnetiska materid, icke-magnetiska metdler och
of6rbrant har ocksa et saluvérde som inte & att forakta och som ingdr i utrékningen ovan.

Miljominigteriet har 1amnat bidrag till finanderingen av behandlingsanléggningarna 1993 och
2000 (50 till 10 %) for ait vaidera forfarandet. Detta & de enda subventioner som anvants.
Helarisken har tagits av foretagen.

De forsta byggen som utfordes av Eurovia var & privata kunder dér det finns krav pa resultat,
vilket inte gdller for offentliga kunder som stdler krav pa metod. Denna erfarenhet i den privata
sektorn har till&tit oss at vdidera vara hypoteser i full skala och skapat oss referenser.
Padldlt har det tilldit oss at sprida vat kunnande till statliga laboratorier och erhdla
pilotbyggen hos offentliga kunder. Detta tillvagagangssitt & mycket lokdt forankrat, och
proceduren maste upprepas for varje bygge, da statens eler regionens missténksamhet & sa
pass gtor att den erfarenhet som vunnits i norra Frankrike maste valideras igen i sidra
Frankrike.

Sedan 2000 har den franska staten bidragit till skgpandet av regionada ”Handledning for
anvandningen av bottenaskor fran avfdlsforbranningen” i syfte att skapa fortroende hos
entreprendrer och byggherrar. Det har tagit 10 ar!

| Frankrike tillhér avfalsforbranningsanlaggningarna kommunerna dler samfdligheterna, i
dlméanhet. Dessa lamnar ut driften av anléggningarna till foretag som Suez, Vedlig, Tiru,
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Inova... Bottenaskorna som lamnar anléggningarna tillhdr anldggningen dler kommunerna,

beroende pa kontraktets termer.

o] Ett forda typfdl: vissa avfdldorbranningsanlaggningar har i andutning  till
forbrénningdinjerna byggt upp rudimentéra behandlingdinjer for bottenaskorna. De
produkter som erhdls kan inte anvandas i végbyggen utan som fyllnadsmaterid. Dessa
produkter marknadsfors direkt av foretaget som driver anléggningen och man har
stora svarigheter at finna anvandare, varfér man méste hdlla mycket |3ga priser.

o] Ett andratypfdl: foretagen som driver avfalsforbranningsanldggningarna har byggt upp
behandlingsanlaggningar som & skilda fran forbréanningdinjerna. Mdet & héar at
aervinna magnetiska och icke-magnetiska metaler som & beréttigade till subventioner
(Eko-forpackning). De tillverkar renade bottenaskor som dock har geotekniska
egenskaper som gor dem endast lampade for fyllnader. H& igen har man dora
svarigheter at faut materiden.

o] Ett tredje typfal: Eurovia (1 miljon t/a), TIRU (300 000 t/a), Y prema (250 000 t/a),
Moulin TP (100 000 t/a) och Perier TP (70 000 t/@ har effektiva
behandlingsanléggningar och producerar materid som kan anvandas i véagbyggen
(underlager under végkroppen). Endast Eurovia gor en serie produkter som kan
anvandasi de Ovre vaglagren.

Endast Eurovia, Moulin TP och Perrier TP bade behandlar bottenaskorna och anvander eget
materid | egenskap av végbyggare. Alla andra mége hitta anvandare for att fa ut sin
produktion.

Utom FoU-avddningarn hos Eurovia och SCREG har datliga laboratorier som CETE
specidiserat sig pa forskning om vissa materia. For bottenaskor (daggrus) & det laboratoriet i
Lyon med M. Sylvestre som chef. Det & denna person som vait padrivande pa
myndighetssdan och som Eurovia lutat g mot for att komma fram. BRGM studerar hur
daggrusat utvecklas under tiden som funktion av olika parametrar. INERIS studerar
daggrusets miljopaverkan med hansyn till lokaa forutsétningar. Flera doktorsavhandlingar har
behandlat daggrus och rapporterats, bl a pa seminariet om daggrusi Orléans hosten 2001.

Motorn for anvandningen av daggrus & Parisomradet och det dar som ala hypoteser har
verifierats. Detta omrade har en brist pd naturliga kvditetsmaterid, vilket onekligen har
paverkat tekniken. Vi har dock etablerat behandlingsanlaggningar i omréden som & ganska
rika pd naurmaterid som Normandie, Alsace och Rhonedden. Jag tror darfor att
materidbristen inte & den huvudsakliga anledningen till framgang.

Det & mycket viktigt att daggruset anvands i den nisch som motsvarar deras geotekniska
egenskaper, och de skdl absolut inte anvandas "till varje pris’. Det & en grundregel hos
Eurovia. Andra foretag har varit mindre forsiktiga och drabbats av motgangar (svalande grund
under gjutna plattor), vilka motgangar har skapat ddlig image for hela branschen.

Fullskaleforsok har genomforts i ett samarbete mellan Eurovia, Ineris, CETE i Trappes och
ADEME. Percdler har byggts med olika materia (Scorgrave, Scorcim och lokat naturgrus)
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for att bestdmma utlakningen av de olika fororeningarna som funktion av tiden. Resultaten
publicerades under det ovannamnda seminariet.

B.6 Telefonsamtal med CUB, M. Clavier, 2003-11-04

CUB, Communauté Urbaine de Brest, & enheten som administrerar den mellanstora staden
Brest i Finigere (29) med fororter i nérliggande kommuner. M. Clavier ansvarar for
avfdlsbehandlingen. Driften av avfdlsorbranningsaniaggningen, som byggdes 1988, &
outsourcad till ett tjansteforetag. Bottenaskan & CUB:s ansvar.

Enligt officidl gatistik nyttiggors 0 % av bottenaskan i departementet, d v s den fran Brest och
fran andra forbranningsanlaggningar i samma departement. | verkligheten f& CUB avsitning
for i stort sett hela sin produktion, ca 35 000 t/a, men utanfor departementet. Man gjorde en
anbudsforfragan och upphandlade behandlingen av askan. Det blev si at bottenaskan
transporteras nu huvudsakligen till Caen, ca 300 km fran Brest, dar den behandlas och dussas
vidare till infrastrukturbyggen. Det & en tillfredstéllande |6sningen for tillfdlet men den kan inte
anses som varaktig.

Finigere, liksom resten av Bretagne, & rikligt forsedd med bergtékter (95 % av
granulaimarknaden) och grustékter pa lampligt kort avstand fran de flesta byggen. Det finns
egentligen inget behov av andra materia och bottenaskor fran avfalsforbranning & bara en
liten del av behovet — enligt en forordning frén prefekturen i Finistére om rivningsmassor, 5,8
miljoner ton per &. Situationen & het annorlunda fran den i Paris, dér det réder ett underskott
panaurliga materid.

M. Clavier identifierade avsaknaden av behandlingsmdjlighet i Brest och omgivning som det
storsta hindret for en loka anvandning. Det finns inget utrymme for att |&ta bottenaskan mogna
vid forbrénningsanl&ggningen i Brest och man har forsokt hitta en annan lokaisering.

Ett forsta offentligt projekt som drevs av CUB lades ner. Det famns en viss opposition fran
bergtaktsbranschen och i besdutande politiska organ var man osker pa majligheten att avsitta
daggruset (d v s den mognade bottenaskan). Ett nytt projekt drivs av en entreprendr, Y prema,
men den narmaste framtiden ser inte dltfor ljus ut. Etableringen av en behandlingsanl&ggning i
kommunen Ploudanid, inom avfalsforbranningsanlaggningens  upptagningsomrade,  har
drabbats av "NIMBY” (not in my backyard)-foretedsen. Den dlménna andan & f 6 inte
sarskilt pogitiv:

o] bergtaktsbranschen & radd for konkurrens, trots att bottenaskan utgor en liten volym
o] byggentreprentrerna bevakar sina positioner och blockerar marknaden

Andraorter i dennadd av Bretagne har byggt upp en behandlingsanléggning i direkt andutning
till avfdldorbranningsanidaggningen.  Antingen ingick det i planerna n&r man  byggde
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forbranningsaniaggningen som i Pluzunet (22) dler sa fanns det utrymme som i Concarneaul
(29). N&r Brest byggde sin anldggning var det inte aktudllt att nyttiggora bottenaskan. Det &
inte dla ganger |4t at fa avsittning for den behandlade askan men forutséttningarna & oandligt
mycket béttre 8n nér man Gverhuvudtaget inte har négon behandlingsanlaggning.

Det pdgdr f n ett politiskt arbete i syfte att komma ut ur den lasta Situationen. Ansvaret for
stadshildningen & politiskt och det borde ga att i egenskap av byggherre fa fram anvandningar
av bottenaskor som fyllnadsmaterid, n& man en gang 16&t frégan om behandlingsanlaggning.
Man forsoker nu l6sa frigan i samréd med de kommuner som levererar avfdl till Brests
forbranningsaniaggning och komma fram till et politiskt samforgdnd om ansvaret for
bottenaskan. Till att borjamed & det fragan om lokaiseringen av en behandlingsanléggning.

Anvandningen av bottenaska i végbyggen motarbetas inte av dternativa anvandningar. Man

har inte pa dlvar tittat pa anvandningen av bottenaska i t ex deponier (trots vad uppgifter i

pressen |éter pasking) av tva skd:

o] De hydrologiska forhdlandena i den aktuella deponin & mycket besvérliga, och
bottenaskor skulle innebéra ett ytterligare osBkerhetsmoment

o] Bottenaska har tidigare deponerats dé&r under inte het ansvarsfulla former av det
foretag som drev deponin.

B.7 Mottagen eller framtagen dokumentation

Préfecture d'lle-de-France, Conseil Régiond d'lle-de-France, UNICEM, SPRIR lle-de-
France, Contract de plan Article 10 — Bassn parisen, SYCTOM och SVDU, Guide
Technique pour I'utilisation des Matériaux Régionaux d'lle-de-France, Les méchefers
d'incinération d’ ordures ménageres, november 1998

Direction Départementale de I’ Equipement du Rhone, Guide d Utilisation en travaux publics,
Graves de Recyclage, Matériau de recyclage de démoalition et méchefer, 2003, under
utarbetande

ADEME, Pates-formes de traitement et de maturation des méchefers, Bilan de 32 opérations
francaises aidées par I' ADEME, Note de synthése, ADEME, mars 2002

Cercle Nationa du Recyclage, Que devenir pour les méchefers d'incinération d ordures
meénageres, december 2001

Mique G; “Recyclage e vdorisation des déchets ménagers’, Office Parlementaire

d' Evauation des Choix Scientificques et Technologiques, rapport nr 415, 1998/99 (OPECST
tillhor franska senaten)
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C Storbritannien

C.1 Telefonsamtal med Ballast Phoenix 2003-04-11, intervju av
David York

Bdlast Phoenix bildades pa initigtiv av David York som hdamtade hem den tekniska
erfarenheten hos Fenix Recycling i Nederlénderna. Balast Phoenix & dotterbolag till Fenix
Recycling. Verksamheten & koncentrerad kring London.

Lagar samt tillampningar av dessa

Det finns egentligen inte négon lagstiftning eler brittisk reglering av anvandningen av rester som
daggrus (IBAY) i vagbyggen. Balast Phoenix har i didog med miljomyndigheter utvecklat ett
forfarande (3-4 moten per & under ett par ar).

Overenskommesen & foljande:

o] Om daggruset skal anvandasi obunden form vill miljomyndigheterna avgora fran fall
till fall.

o] Om daggruset anvands i bunden form, d v s blandad med cement dler bitumen far
materialet anvandas var som helst

Saggruset & en produkt efter att den behandlats av Ballast Phoenix.

Denna dverenskommel se tréffades innan Waste Management Classification tradde i kraft. Nu
sager reglerna att daggruset & et avfdl tills det ligger 1 vagen, vilket inneburit problem for
verksamheten de senaste tva aren.

David York refererade till tva klassiska utdag fran domstolen. Det ena fdlet & da atervunna
|6sningsmedd anvandes som brénde i en cementugn, ARCO Chemie, det andrafalet & Palin
Granit. Lokaa myndigheter ifrégasate uppfattningen att materidet var en produkt utan ville ha
det som avfal, vilken uppfaitning domstolen st6dde. Det blir ganska konfyst nér ett materid

klassas olika beroende pa vad det anvandstill.

Enligt York har i februari 2003 hdlits ett méte inom EC. Budskapet var Klart at man inte
tankte skriva om definitionen av avfal. Ogterrike la fram fordaget et om et materia uppfyller
de tekniska specifikationer som skrivits for det skall det vara en produkt. Fordaget stoddes av
Nederlanderna, Italien och Portugd, men inte av UK. Sa idag & daggrus et avfal tills det

ligger paplatsi en vég.

®1BA, Incinerator Bottom Ashes
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L&get idag & dltsa konfyst med manga frégor som annu inte avgjorts. Industrin fortsétter med
"cary on with busness’ men med ett mét av forsktighet under gavregleringens stjama.
Avgorande & en god kontakt med myndigheterna.

Ekonomi

Balast Phoenix argument for daggruset & inte det 18ga priset, utan maeridets kvditet. Det
finns dock vissa finansella agpekter.

Skatten pa naturliga aggregat & 1,6 GBP vilket ger en liten fordd for &ervunna materid.
Denna skatt kommer troligen at tka en aning. Skatten pa material som deponeras kommer
sannolikt att 6ka mycket mer. For inerta material & denna 2 GBP/ton idag och for aktiva
materia, 13 GBP/ton som kommer att okactill 35 GBP/ton.

Organisation och aktorer

Det & entreprendren som vdjer materid, sdlan byggherren. Undantaget & BAA, British
Airport Authority, som specificerar ait daggen efter deras eget avfdl deranvands som
sekundéra aggregat. For en parkering vid Stangted anvandes 35 % daggrus i asfaten, vilket
ocksa & hoggta inblandning om egenskaperna inte skall forsamras vasentligt. De lokda
vagbyggande myndigheterna tenderar att inte vara specifika.

De nationdla specifikationerna for materid i vagbyggen ger dock inte sarskilt stor frihet till
entreprendren. Det finns en BS for naturliga aggregat, men inte for &ervunna materid. |
Europa behandlas detta under TC154, Aggregat och WG10, sekunddra och aervunna
aggregat. Man har tidvis tappat bort sig i definitionsfragor, men det borde gdla & at
funktionskraven sétts framst. York & inblandad for UK i dessa arbeten.

Informationen om daggruset lamnas av Balast Phoenix till entreprendren. Denna brukar
outsourca milj6fragorna kring daggrus och myndighetskontakterna kring detta till Balast
Phoenix. Foretaget har skaffat sig tillgang till den hydrologiska kartan och placerar varje bygge
pa den. Om omrédet & kandigt tillskriver de myndigheten, om omradet & mycket kandigt
avrader de entreprendren fran att anvanda materidet. Denna verksamhet forutsdtter mycket
goda kontakter dels med kunden, d v s entreprendren, dels med lokala myndigheten.

Normdt finns det inga organisatoriska band mellan producenten av daggruset och avndmaren.
Undantaget & BAA i Stansted.

Normat behovs inga specidla kompetenser (universitet eler konsulter) i projekten | borjan
(fran 1994) var det nddvandigt at engagera universitet, men inte langre. Grundarbetet har
utforts och det som gdler nu & forfining, t ex beroendet av hdlfastheten hos cementbundet
materid pa ddringen av daggruset.

Universitet och konsulter kan bli involverade pa olika it. Ibland hyrs de in av olika
grupperingar, kundgrupper dler ekologiska grupper.
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Eldgéen for anvandningen av askor i vagar & David Y ork.

Tekniskt-naturvetenskapliga forutsdttningar

Det finns ingen brist av naturliga materid, men det som kan vara svart & ait fa en "planning
decision”, d v stillstand att taut dem.

Kvditet? Det beros pa | omfattande tester har man visat att upp till 35 % i asfdt gor ingen
skillnad &ven om daggrus a priori & samre. Anvander man bara daggrus & detta ett mycket
svagare materid. Denna nackdel uppvégs av att materidet & |&t.

Jamforelse med naturliga materid ? naturliga materiden & inte dltid acceptablai en anvandning.
Man maste ta hansyn till projektets naturliga forutsatningar.

C.2 Telefonsamtal med Viridis 2003-07-03, intervju av Dr Murray
Reid

Transport Research Laboratory privatiserades 1996 och en avdelning knoppades av som

Viridis for att sysdamed frégor kring &ervinning av materia i syfte att dippa deponeringsskait.

TRL dler numera Viridis har varit iblandad i det europeiska projektet ALT-MAT dér &ven

Gl har ddtagit. Viridis har till sor dd kvar samma funktion som ett gatligt laboratorium

skulle ha

Dr. Murray Reid & skotte och geotekniker. Adress: jreild@trl.co.uk.

Samtalet foljde inte ordningen i det PM som skickas till intervjuoffren utan gick omkring. Till
dut hade dla punkter berdrts.

Saggrus, d v s IBA & en liten i av det flode av restmateria som man tankt ateranvanda.
Rivningsavfal som krossad betong utgér huvuddelen. Anvandningen av IBA har s3 gott som
upphort nu p g autdagen i Europadomstolen (avfal & avfdl tills det fullstandigt atervunnits).

Ervironmental Agency har bedutat att aska & ett avfdl vilket innebdr ganska manga
komplikationer for anvandningen av askor. En av dem & att den som anvénder aska numera
maste ha et tillstand att behandla avfal. Denna komplikation finns &ven for dla andra typer av
resmaterid. For de flesta sma entreprentrerna & en ansokan inte vart besvéret, med en

vantetid pd minst 4 manader. De stora drakarna kan dock kosta pa sig denna process.

Aska, liksom andra resmateriad & mer en frdga om producer push dn om market pull. Det
fungerar tillfredsstéllande for krossad betong. IBA anvénds mest som bundet material och har
gett tillfredsstd lande resultat.

De lokda adminigtrationerna har anammat ganska va tanken pa et hdlbat samhdle a la
Agenda 21. De & ganska mottagliga for aeranvandning.
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Pa frigan om det kunde vara en intern affar mellan tva dear av lokaa administrationen,
hanteringen av avfdl och byggandet av infrastruktur var svaret att det & oberoende
organisationer. FOrr dgdes avfdlsforbranningen av- kommunerna, men nu & dlt detta
privatiserat.

Deponeringsforbudet kunde innebéra fler avfalsforbrénningsanléggningar men den intensva
debatten om avfdlshanteringen har blivit mycket polariserad. Det finns en mycket stark
oppodtion till alt som heter forbrénning (och dioxiner). Det har funnits en dd olyckliga
anvandningar av flygaska frén avfalsforbranningen, t ex i betongblock for husbyggnad.

Vad betréffar flygaska frén kol sa har ingen protesterat. Det kan bero pa att anvandningen av
PFA (Pulverized Fuel Ash) sker pA manga olika Sétt och att den & etablerad sedan manga &.
Ibland kan lakvattnets hat av otrevliga @mnen vara ett diskussonsdmne men det & inget storre
problem. Askan bildar ju et tét materid och det kommer inte sa mycket vatten igenom det.
Kolflygaska & ocksa et avfal, men den & kanske béttre tackt av dispenser dler undantag.
Producenterna & dock mycket oroliga.

MR hanvisar till en rgpport ”Recycling and transport infrastructure’” som han skrivit och som
finnstillganglig pa sajten www.viridis.co.uk. Dér finns 14 case studies, daribland 2 med IBA.

MR har arbetat en dd & Staffordshire County Council i négra forsoksvagar. Under de
projekten stétte man pa en hel del problem som man redde ut. Kontaktperson skulle ges av
MR.

Pa fragan om det finns regionala skillnader svarade MR ait &eranvanda materid anvands dlra
mest i sydostra England, dér det inte finns s mycket naturliga materid. Anvéandningen &
mycket mindre utvecklad i Wales, Scotland och norra England dér berggrunden kan utnyttjas.

For anvandningen i végar & <Séttet att upphandla av avgérande betydelse. Om bygget specas
av byggherren 1ases entreprendrens mdjligheter at vaja materid. En totdentreprenad dler
upphandling av funktion ger entreprendren stérre majligheter att |eta efter materia som kan ge
honom/henne en fordel vad avser kostnad dler tillganglighet.

MKB gors for stora infrastrukturbyggen som en motorvag. Marknaden for dteranvanda
materid ligger dock pa sma urbana tillampningar dar négon MKB dler anmdan inte behdvts.
Kravet paett tillstand att deponera avfal innebér et hart dag mot denna marknad.

Det finns en "aggregate levy” pa GBP 1,60 pa naturmaterid. Det har en viss betydelse men
den & inte s dar Gvervadigande stor. Om man bortser fran transportkostnader s & priset
for materid med 1&g kvditet i storleksordningen GBP 10 och for hog kvditet 40 till 50 GBP.
Betyddsen & gorre for de hogkvditetdtilldmpningar som IBA anvands till &n till den sdmsta
anden av regidtret. Paradoxat nog har denna avgift stérre betydelse i de regioner som har gott
om naturmateria darfor at den goda tillgéngen gor dem billigare,
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Basta sittet att komma & trogheten pa &ervinningen av materid & ait arbeta patva fronter:

o] Skapa ett konsensus bland alla stakeholders om basta sétt att hantera effekten av
dessa materia

o Arbeta pa Europanivan och skapaklarhet i fragan om nar avfal blir en produkt.

MR var pa Wascon-matet 2003 i Spanien och horde en plenarféredragare fran Tyskland siga
at avfalsdefinitionen méste skrivas om. Lagmaskineriet som séits igang nar négot kalas for
avfdl gé& sin egen vég, utan hansyn till t ex nytta dler mgjligheter.

C.3 Telefonsamtal med Staffordshire County Council, 2003-07-17,
intervju av Mr. Alastair Scales

Staffordshire County Council ansvarar bl afor deponier och for vagbyggnad och végunderhdll
inom lanet. Mr. Scales ansvarar for végunderhdlet och ombyggnaden av végar.

Den direkta erfarenheten av daggrus bestér av tva objek:
0 En ny vég paca¥z km dar 11 000 ton daggrus anvandes
o] En ombyggnad dé& man anvande 600 ton

De objekt som han & involverad i rér Sg meraom skaan 600 ton, d v s ganska smavolymer.
Anvandningen av daggrus har barandgra & panacken i England och & &nnu outvecklad.

Deponiernas kapacitet att ta emot avfal & begrénsad. Staffordshire CC ville leda genom
exempe och hdlla bort anvandbart materid frén dem. Det som vagde Over till daggrusets
forman for Mr Scales var skatten pa naturliga aggregat. Att ga over till deranvandningen

innebar betydande besparingar.

De fick hjdlp av David York och av TRL at fa blandningarna rét. De kan nu ge bra
rédgivning och bidrar med kunskap som minskar den risk som entreprentren kanner at han
tar nér denne anvander t ex daggrus. Saffordshire har en avfdlsforbranningsanl&ggning inom
County som producerar 60 000 ton Slaggrus per a. CC:s arbete har et till att en entreprencr
koper nu dlt daggrus och behandlar den. Dérmed & Mr Scales och Staffordshire CC ngjda.

Staffordshire CC gor inte nagra entreprenader gava utan har entreprendr som gor det. |
andra CC kan man ténkas ha egen entreprenadverksamhet. Vad Staffordshire CC har gjort &
att uppmuntra och stddja entreprendrens bedut att anvandat ex daggrus.

Det finns inget underskott av naturliga materid | Saffordshire eftersom man & vaforsedd med
genbrott och grustag. Underskottet & inte den drivande kraften, utan det & snarare
miljopolicyn, och skatten gav ett ytterligare incitament. Man har byggt upp intresset hos
minerdindustrin som redan har dl utrustning man behdver (krossar mm).
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Nagon MKB har man inte gjort utan man har litat pa adlmanna dvervéganden med tillganglig
information. Mr Scales upplever inte at daggruset fran Staffordsshires avfalsforbranning i det
avseendet skulle varandgot problem. Dioxinhdten i daggruset & lagre én deni trédgérdgord.

Man har inte mérkt eller reflekterat dver EU:s definition av avfal och de tva domduten. Man
har tdat med Environmentd Agency om Saffordshire CC:s egen &eranvandning av
vagmaterid. EA:s attityd (t&ckning finnsi form av dokument) & att Staffordshire CC processar
byggmaerid inte avfdl, och at ytterligare miljdarbete for tillstandsgivning inte behdvs.
Ateranvant materid frén végar & inte avfdl.

Mr Scales nycke & Oppenhet i dlaled. Ett réd pavagen & ait setill at engagera politiker i ett
tidigt gadium — "they love being at the forefront of environmenta action”.

C.4 Telefonsamtal med WRAP, 2003-09-04, Mr John Barritt

WRAP & akronymen for Waste Resources Action Programme och har en Internet sgjt
www.wrap.org.uk. Masitningen for WRAP i sin hehet & at oka deranvandningen och
aggregates & ett av programmen. John Barritt & technica advisor inom detta delprogram.
Mdet hér & at minska anvandningen av naturmaterial.

IBA, d v s Incinerator Bottom Ashes, & inte fokus for verksamheten, utan det & att 6ka
ateranvadningen av sekundéra materid. De bekostar FoU projekt, bidrag till projekt m mse
hemsidan. | den man IBA kan anvandas som aggregat & de relevanta for programmet.

Drivkraften for marknaden for aggregat och darmed for IBA & prisst — det & frégan om
materid med stor volym och 1&ga marginaer per ton.

De specifikationer som finns i UK till&er en ganska bred uppsitning av materid. IBA finns
inte med Highways Agency’s spec men HA har inga tekniska problem med IBA. Problemet &
snarare att Environmental Agency stramat & for ca 12 manader sen.

Intresset for att anvanda IBA varierar och det & hogst dér det finns kopplingar, tex i
Birmingham som har en andd i en avfaldorbranningsaniéggning (Dudley) och darmed eit
intresse for att de IBA som kommer ut | andra dndan av processen blir anvanda.

Om man inte har en forbranningsanlaggning inom omradet & drivkraften prisst. T ex i
Nordostra England gor man ASHPHALT, som bestar av aska och bitumen, och man har
funnit att IBA ger en mycket bra produkt som ocksa & billigare & den som gors med priméra
meterid.

Den ekonomiska drivkraften & annu mer framtrédande n& man anvander IBA for att gora
betongblock. Har & det en produkt med stor volym och sma marginder, varfor et billigare
materid anammas omedelbart. Den som drev pa var tillverkaren av betongblock. Nu har man
kanske varit lite oforaktig vilket gav upphov till ett (omotiverat) skandareportage av BBC.
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Det finns fa exempel dar bestdlaren begért at IBA skall anvandas. Det den kan begarai en
upphandling & att man tar i besktande mdjligheten att anvanda dteranvanda dler sekundéra
materid, t ex som i Leeds City Council som begart ASHPHALT, oavsett vilket aggregat som
ingar. Problemet & reglerna for offentlig upphandling inte tillater en sa sma spec: IBA & en
liten produkt och inte ala potentiella budgivare kan tankas ha tillgang till IBA. Man méste da
speca en materidkategori som & mer spridd, t ex deranvanda material.

Deponiskatten som inférdes 1996 har skapat en 6kad anvandning av "recycled aggregates’, t
ex krossat betong som & &t att &eranvanda Har finns ca 42 miljoner tfa C/D materid
(rivningsmaterid) vilket representerar 90 % av det avfalsflode som kommer ut.

Aggregates Levy som kom senare var det gjorde sekunddra material som IBA, gjuterisand,
kolflygaska och staldagger mer attraktiva.

EU:s bredare definition av avfdl har inneburit ganska mycket for sival recyded som
secondary aggregates. Vi & bara i borjan av en process. Miljomyndigheternas agerande &
inte helt homogent:

IBA i obundet tillsdnd har dltid betraktats som avfal av myndigheterna men sa fort de har
inkorporerats i Ashphdt eler i betongblock och blir bundna materid har man ansett att askan
& fullt &ervunnet och darmed en produk.

IBA i obundet tillstnd fér problem och det sker knappast ndgon anvandning av IBA obundet
ideg

Detta & forklaringen till at i det diagram som Barritt visade vid motet i mg 03 pekar pa en
fortsatt okad forbrukning av IBA, darfor att alt gar ju till ashphalt dler till betongblock. Kravet
pa en "waste management licence” for at ha ett lager med IBA & bara en engangskostnad
som kan das ut pa en produktion med stor volym pa en enda sajt.

Déaremot, de konventiondlla recycled aggregates sijs typiskt i sma volymer till sma byggen, i
obundet tillstand. Det innebér at varenda bygge méste ha en ”waste management licence”’,
vilket innebér mycket mer besvar och vantetider som en vanlig byggare inte kan acceptera
Det var det som Barritt avsag att visa med sitt diagram dér anvandningen av recycled materids
i stort sett halveras.

Den mangd IBA som genereras i UK & inte sarskilt gtor, varfor marknaden fér bundna
material & i réit storlek.

Tittar man t ex pa kolflygaska sa krévs nu av de foretag som skall anvanda PFA i végbankar

dler forsarkningdager att de skaffar en "waste management licence”. Det tar for |ang tid at
Kkaffaen.
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Det som & spexifikt for UK & " process of exemption”, d v s undantag frén avfalsdefinitionen.
Den hdller pa att revideras f n och flera askor, inte bara IBA kommer att inkluderas. Daremot
sa kommer man at "kontrollera’ dessa materid pa ett striktare sétt 8n man gor idag. Det
kommer att krévas at anvandaren visar att det inte uppstar négra problem. Samma problem
gdler for sddagg.

Visst finns det regionda skillnader. Om man har hdga marknadspriser som i London sa finns
det s6rre mojligheter for recycled och secondary aggregat. Man kan dock siga att
aeranvandningen av recycled materid & genomgadende hog i UK. Betongkross & &t att
aeranvanda. Daremot & marknaden for t ex stéldagg, et sekundart material, mer lokal.

N&r man planerar for et bygge och ber om byggtillstand begér inte myndigheterna, i dlméanhet,
att byggherren gor en MKB. En gang denna har fait byggtillsténd kan han anvanda de materia
han vill. Detta kommer att forandras under de kommande &en — troligen kommer man ait
begéra en redovisning av materialen pa plats, det som fors bort och det som tas in utifran. Om
man ateranvander utgravda massor i England 3 & det enbart en kostnadsfraga, inte en fraga

om miljéengagemang.

Pa fragan om det viktigaste \ar at fa med dlai en koncensus (vilket WRAP:s aktivitet med
stakeholders meeting skulle antyda) eller pengar svarade Baritt att till syvende og St var det
pengar som betydde mest.

Om man har redidiska forvantningar pa avsitningftiligéng & recycled eler secondary
materias altid konkurrenskraftiga. Problemen kommer nér de inte gdmmer.

C.5 Lite scanning pa natet

Om man gor en sokning pa”IBA” for incinerator bottom ashes far man fdljande intryck:

o] Hera materidleveranttrer erbjuder IBA som materid vid ddan om naturligt
(jungfruligt) materid och aeranvant materia, t ex Onyx Hanson, Ashtarr, etc

o] Heraavfdlsplaner for County Council dler for Borough Council som andagits pa nétet
namner at resterna fran forbranningen skal nyttiggoras dler hanteras pa et ansvarsfullt
&tt, t ex har man krivit in i miljépolicyn fér Hartlepool, Middlesborough, Redcar &
Clevdand samt Stockton-on-Tees samarbetet att man skall samarbeta med
entreprendrer for att utvidga deras anvandning och e till att &eranvanda materid
specificeras A ofta det g& (d v s nar de & tekniskt gangbara). Hampshire CC skall
bygga tre avfdldorbranningsanléggningar och har redan tecknat kontrakt med
entreprendrer om  nyttiggorande av daggruset. Det samma skrivs om ny- dler
ombyggnaden av avfdlddrbranningen i Colnbrook (Lakesde) 1 andutning till
Heethrow flygplatsen.

Problemet i UK & at det inte byggs sarskilt manga avfalsforbranningsaaggningar.
Miljogruppernas protester blockerar igangssttningen.
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Sekundéra material som kalafor aggregat ingdr i en satsning. Det finns regionala databaser.

C.6 Mottagen eller framtagen dokumentation

Reid JM & Chandler JW E; "Recydling in transport infrastructure’, Trangport Research
Laboratory, xxx 2001, tillganglig fran www.viridis.co.uk

York D M; "MSWI plants. sustainable quarries’, Proc. Int. Symp. “ Sustainable Construction:
Use of Incinerator Ash”, Dundee mars 2000, Red. Dhir R K, Dyer T D & Pane K A,
Thomas Telford, London 2000, sid 259-265

Parkes L; “The definition of waste”, féredrag vid 2 WRAP Aggregates Forum, Birmingham
maj 2003, ppt-fil tillganglig pa www.wrap.org.uk

Barritt J C; "Overcoming barriers to recycling — The waste/product issue’, foredrag vid 2%
WRAP Aggregates Forum, Birmingham maj 2003, ppt-fil tillganglig pa www.wrap.org.uk

Environmental Agency (Pound J); “Solid Residues from Municipd Wadte Incinerators in
England and Waes’, London 2002

Kennedy J, “GFA in UK Road Pavements — Research, use and performance’, UK Quadlity
Ash Associaion, xxx mars 2003, rapport tillganglig pa www.ukgaa.org.uk

Lakesde Energy from Waste plc; “ Application for Integrated Pollution Prevention and Control
Permit — non-technica summary”, Lakeside Energy from Waste, januari 2003, tillganglig fran
XXX

“Joint Waste Management Strategy for Hartlepool, Middlesborough, Redcar & Cleveland and
Stockton-on-Tees Borough Councils, October T, 2001 — June 30", 2020", tillganglig pa
www.stockton.gov.uk

Herbert A, Havin D & Knapman D; “Survey of arisngs and use of secondary materids as
aggregates’, Office of the Deputy Prime Minister, London September 2002, tillganglig pa
www.odpm.gov.uk
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D Belgien
D.1 Introduktion

Hdften av hushdlens avfdl i Bdgien forbranns | Handen & den teoretiska
forbranningskapaciteten 1,2 miljon ton per &. Det motsvarar en askproduktion pa mellan
270 000 och 340 000 ton. | Valonien & forbranningskapaciteten 480 000 ton, motsvarande
120 000 ton bottenaskor per &. Regionen Bryssd férbranner 500 000 ton avfall per & som
ger en askproduktion av 130 000 ton per &.

Marknaden for anvéndning av askor har inte het utvecklais i Belgien. Den nya lagdiftningen
kréver at restprodukterna behandlas innan anvandning som sekundéra byggmaterid. Just den
nyalagdtiftningen har it igang nyainitiativ at behandla

askor for att uppfylla de anvandningsférutséttningar.

| motsats till botttenaskor s sker en storskalig anvandning av kolflygaskor som ballastmaterial
i asfdt. PA grund av tungmetalhdterna i askorna sa f& askornas andel av balastvolymen
endast uppga till 20 % a den totda volymen. For anvandning av flygaskor krévs ocksa
tillstand fran ansvarig miljomyndighet.

D.2 Lagstiftningen

Bdgiens tre regioner har dlika lagdiftning. En sammanfaitning nér det gdler askor beskrivs
nedan.

A. Handern

Avfdlsmateriddekretet fran april 1994 berdr anvandningen av sekunddra byggmaterid i
Flandern. Avfadl som uppfyller dekretets krav forlorar sémpeln "avfal’ s3 snat som det
levereras till anvandarn. Bestdllaren méste hatillételse ait anvanda materiden. Kontrollen sker
genom certifikat och intyg.

| avfdlsmateriddekretet & behandlade bottenaskor klassificerad som potentiella sekundédra
byggmaterid. For att fa anvanda askor maste de uppfylla miljokvalitén som & beskrivna i
dekretet. Bland annat beskrivs grénsvéarden for 8 metdler (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Pb, Ni och
Zn) och organiska amnen. Dekretet beskriver ocksa gransvarden for lakningen av
tungmetdler.

Utan behandling uppfyller askorna inte avfallsdekretets krav. Cu, Pb och Zn & de kritiska

substansarna. Det & skdlet till att avfdlsdekretet bara kvaificerar behandlade askor som
potentiella sekundéra byggmeteridl.
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B. Brys#

Region Brysd har ingen lagdtiftning for anvandning av askor som sekundéra byggmeterid.
Askorna fran regionen Bryssel anvandsi Nederl anderna som vagbyggnadsmateridl.

C. Vvdlonien

Valoniens dekret fran 1999 innendler en liga av materid som man kan anvanda som
byggprodukt. Forbranningsaskor finns med pa listan. Man forutsétter att askorna maste
behandlas innan anvandning som sekundér byggmeterial. Innan anvandningen ska askorna
testas vad gdler kvalitet och lakning.

D.3 Slutsatser

| Belgien f& forbranningsaskor inte anvandas som sekundéra byggmateria utan behandling.
Forutséttningar | de tre regionerna Flandern, Valonien och Bryssel & olika Flanderns
lagstiftning till exempel har ett hdrdare krav pa koppar @n Valonien. Daremot har Valonien et
bredare uttag av metaller och de inkluderar négra anj oner.

Som resktion pa den nya lagdiftningen i Begien, inveserar maknaden i odlika
askbehandlingsmetoder. Dé&emot & askorna inte medtagna 1 den  tekniska
standardbeskrivningen for vagbyggnad. Det & en lang process som inkluderar mycket
forskning och testprojekt. Man forvantar att anvandningen av askorna som sekundéra
byggmaterid ska 6ka nér askorna blir upptagen i beskrivningen.

Refer enser
1. Vrancken K.C., Laethem B., Dutré V., 2000, Vdorisation of MSW Incineration Residues
in Beium: A Deveoping Market; in Sustainable Congtruction: Use of Incinerator Ash,

R.K. Dhir, T.D. Dyer, K.A. Paine eds., Thomas Tdford, UK, p.125-136, 2000.
2. Mail L. De Bock, Research Center for Road Congtructions, Brussels, Belgium
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E Finland

Finland har genomfort ett omfattande forskningsprogram med syftet att fa fram en sorre
anvandning av minerdiska rester, déribland askor, vid geotekniska anldggningar, bl. a
végbyggen. Da&emot finns det ingen sysemaisk anvandning av askor i vagbyggnaden i
Finland. Kommersidlla praktiska exempel & fa Darfor beskrivs forst i foljande kapite
Finlands utveckling nér det gdller askorna och for det andra ett forskningsprojekt med en
praktisk pilotstudie.

E.1 Tjugo ar av anvandning av kolaskor i Helsingfors

A. Hdsnki Energy

Elektricitet och uppvarmning i Helsingfors & producerat av Helsinki Energy. Ar 1998 var den
totala mangden producerade flygaskor 94 000 ton och bottenaskor 17 000 ton. De senaste
aren har produktionen av askorna minskat pa grund av 6kningen av anvandningen av fossla
brénden. Hdften av flygaskorna producerade av Helsinki Energy anvands i betongindustrin
och som bdlasmaterid i asfdt. Resten av flygaskorna anvands i markkonstruktioner. Alla
bottenaskorna anvandsi markkonstruktioner.

B. Kunskap genom forskning

Figur E1 visar anvéandningen av askorna i Finland under perioder. Ar 1972 behévdes en
utbyggnad av Saminsaaris Kraftverk och det Geotekniska Departementet av Helsingfors
byggde grunden med botten och flygaskor. Efter den hér tilldmpningen dkade medvetandet
om att askorna kan anvands som sekundar byggmeaterial.

Helsangfors finanserade ’'Askprojektet’ och det Geotekniska Departementet ledde
forskningen. Testkonstruktioner och pilotévningen som omfattande en volym av

400 000 ton utfordes till 1987. Négra tester pagar fortfarande idag. De tekniska
forutséttningarna publicerades 1 1983, Mycket kunskap genererades under
forskningsperioden. Manga tester visade att anvandning av askorna &

konkurrenskraftiga mot de vanliga konstruktionerna, nér det gdler teknik och ekonomi.
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C. P3gdendeforskning

Under vélfardsperioden (borjan av 90 talet) var ingen intresserad i anvandningen av sekundéra
byggmaterid. Tvartom, i Finland bdrjade man att argumentera emot anvandningen av askorna.
Det var borjan till en ny forskningsperiod.

Ar 1996 har Helsinki Energi byggt en ny kollagring i Vuosaari. Basen av lagringen och vagar
runt lagringen kondruerades med flyg- och bottenaskor. Totalt anvandes 340 000 ton
sekundéra byggmaterial.

D. Miljokonsekvenser

sy 25 A e coninues
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Awakening Ash research project of Helsinki Slight recession

Sekundéra produkter av eektricitetsproducenten & klassificerade som avfdl i Finland och
darfor kravs miljdtillstand. Det & mycket forskning pa gang, framforalt med molybden (Mo),
arsenik (As), sden (Se), krom (Cr) and vanadis (V). Det finns manga forskningsprojekt nu i
Finland med mdlet att transformera avfal till byggprodukt. Andramd & ait utforma lagar med
gransvérden och lokaliseringskrav, typ av konstruktioner och geotekniska forhdlanden. De
mest markvéardiga projekten & ’Ash for Utilisation’ projektet, finanserad av kraftindustrin,
och SIHTI 2, "project of Technological Development Centre of Finland'. Projektet borjade i
1997 och forutséitningar att anvanda askor i konstruktioner publiceradesi 1999. Subprojektet
" Assessment of environmental compliance and environmental permit practice’ forsatte t.o.m.
borjan av 2000.

E.2 Hamnvagen i Pori

Poris hamnvég & en av de testkongtruktionerna av Tekes Ecogeotechnology Forsknings och
Utvecklingsprogram. Efter konstruktionen overvakades vagen och resultaten kom fram &
2000.
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A. Tester

Cementgtabiliserade flygaskor av Fortums Meri-Pori dektricitetsngdlaion har anvandsi en
hamnvég i Pori som ddprojekt av forskningsprogrammet Ecogeotechnology Forsknings- och
Utvecklings program. | studien har man testat nagra tekniska aspekter av de sekundéra
byggmateriden, som konduktivitet, permesbilitet, frys- och upptinings hdlbarhet och
alyftning.

B. Reaultaten

Testen visade att de stabiliserade flygaskorna inte uppfyllde kraven pa tjdlyftning for den
dversga deen av vagkonstruktionen. Dessutom uppfyllde de inte kraven pa permesbilitet.
Andrakrav som styrka och stelhet uppfylldes.

C. Uppskatning av den langsiktiga uthdligheten av sekundéra byggmateriden

Bra styrka och stelhet leder till hog strukturdll bérkapacitet. Daremot uppfyllde stabiliserad
flygaskor inte fullsandigt tjdlyftningstesten och fick inte godkand pa frys/upptiningstesterna.
Baserade pa de ha resultaen finns det tveksamheter angdende de langsiktiga
uthdllighetsaspekterna av stabiliserade flygaskor.

Innan sava konstruktionen testades materiden i praktiska forhdlanden med bl.a. hogre téthet
(for att likna s mycket som mdjligt forhdlandenai den provvagen). Med hogre téthet visade
meaterialen varken problem med frysning och upptining dler tjdlyftning.

D. Erfarenheter av flygaskvégen

Efter byggnaden Overvakades Poris hamnvag. Cementstabiliserade flygaskor anvandes i sub-
bas lager. Vid kongtruktionen var tétheten lagre an i labbtester. En mgjlig forklaring &
variationernai flygaskornas egenskaper vid konstruktionen jamfort med |abbet.

Barkapaciteten av vagen testades ett & efter byggnaden. Den uppfyllde da fortfarande
ingenjorskraven pa végbyggnader. Déaremot fanns manga sprickor i végen efter den andra
vintern. Det fanns ocksa tjdlyftningsskador pa vagen.

E. Sutsatser och rekommendationer

Sutsatsen av forskningen & ait flygaskvégen presterar generdllt bra, trots ojamnheten efter
andra vintern. Trots den ojdmna tjdllyftningen och sprickorna, uppfyllde vagen fortfarande de
forutsitta byggkraven.

Négra problem identifierades i projektet. For de forta & det svat at vdja
dimensoneringsgrunder till foljd av den éndrade uthdlighetsformagan. For de andra & den
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varierande sammansdttningen av askorna ett problem. Variationen & orsskad av askornas
olika ursprung och att olika branden anvands.

Den generdla dutsatsen fran det héar projektet &r att sekundéra byggmaterid kan anvandasi
vagkonstruktioner om riktiga dtgérder sitsin vad gdller tester, planering och konstruktion.

Refer enser

1. Juwankoski M.A., Laaksonen R.J., Tammirinne M.J,, 2001, Testing of long-term
geotechnical parameters of by-products in the laboratory, VTT Communities and
Infrastructure, Geological Survey of Finland, Specia Paper 32, 65-74.

2. Havukainen JK., 2002, More than 20 years experience of coal ash utilization in
Helsinki, Helsinki Red Egtate Department, Geotechnical Divison, Finland.

3. VTT, 2000, International conference on practicd gpplications in environmenta

geotechnology, ECOGEO 2000, Helsinki, Finland, 4-6 september 2000
www.vit.fi/inf/pdf/symposiums/2000/S204. pdf
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F Danmark

Underlag till nedangtdende text & framfordlt en telefoninterviu med Knud Pinl, civilingenjor
och speciakonsulent vid Veteknisk Indtitut som & ett FoU-ingtitut under Vedirektoratet. De
sysdar huvudsakligen med tekniska frégor kring materid.

F.1 Telefonsamtal med Vejteknisk Institut 2003-07-24, Knud Pihl

Veteknisk Ingditut & ett FoU-indtitut under Vedirektoratet. De sysdar huvudsakligen med
tekniska frégor kring materidl.

Lagar och regler

Det finns lagar och regler i Danmark som styr anvéndningen av materid som daggrus
Danmark, framfor alt med avseende pa& miljoaspekter. Det finns dock inga paragrafer dler
regler som favoriserar anvandningen av nagot materid framfér andra. Den tendens som Knud
Pihl sr & ait daggrus & et materia som dla andra. Det finns siledes inga prioriteringar.
Saggrus & bara et bland dla de maerid som &eranvands — storre volymer finns i t ex
betongkross.

Om begrepp som kretdoppssamhdle och &eranvandning skall diskuteras & det snarare en
policy an en laggiftning. Man har i Danmark en 6ppen marknadssituation dar man kan vdja
mellan olika materid. Olika argument kan forekommaii denna valsituation sasom pris, tekniska
prestanda, miljofragor etc. Resurshushdliningen & en samhdlspolitisk fraga, inte en
marknadsfraga.

Det som har en hel del betyddse & at det finns en avgift pa naturliga materid, en vadsam
avgift pa avfalsorbranning och deponering, men ingen avgift pa deranvandning av materid.

Varfor & man framgangsrik i Danmark?

Knud Pihl har funderat ganska mycket pa hur utvecklingen varit sedan 1970-talet och for tva
a sen beskrev han sin personliga uppfaitning i tva konferensbidrag, et pa danska vid ett méte
i Trondheim och ett pd engelskattill ett métei Arlington, DC i november 2001.

| ordning av falande betydel se & dessafem foreted ser:
1. avgiften paforbranning och deponering™.
2. specifikationer for deranvanda materid analogt de som finns for naturliga materia
3. individudlt g6d till dem som har lugt att prova nya végar, i detta fal anvénda dler
handla med &eranvanda materid

% Min kommentar: darfor att det inte blir lika bekvamt att |agga alting p& deponier utan man f&r en
anledning att anstrangasig.
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4. n&ingamiljon i Danmark dé man soker klara problemen tvars 6ver samhéllet med
sivd naringsidkare och myndigheter och dla led emdlan. Man skdl inte &gna sig &
petitesser.

5. finansdIt 26d till FoU, bland annat fonder hos Miljestyrdsen, vilka & en réddning for
de firmor som vill prova panégot nytt och vill ndgot pa omrédet ateranvandning

Pa fragan om vilka band som finns mellan askproducenten och anvandaren av askan & svaret
at inte finns négra, i princip. Mdlan de stora anlggningarna och vagbyggare finns det inga
band. Det forekommer dock som i Sverige at mindre samfdligheter &ger savd
avfdlgforbranningen som ansvaret fér végar.

Tendensen i Danmark & mot daggbehandlare som samlar ihop askan frén flera anlaggningar,
behandlar den och sdljer den vidare.

Nya Bekendtger elsen

| juni 2000 kom en ny Bekendtgerelse om genanvendelse av restprodukter som har haft stor
betyddse genom dess negativa effekter. Den tidigare férordningen som reglerade
anvandningen av bl adaggrus var fran 1983.

Den nya forordningen utgdr en betydande skérpning som har gett problem: kraven har blivit
for stranga. Flera undersokningar & pa gang. Det forefaler som om kraven stélts upp pa ett
teoretiskt plan utan insyn i det praktiska Knud Pihl kan inte beddma om kraven &
beréttigade, men ser konsekvenserna.

Just nu & mani et trangt 1age, dar mycket star och vager.

EU-reglerna om avfal och avfalsdefinitionerna har inte haft négon effekt. De handlar om avfall
som skall foras Gver granser, inte om dteranvanda materid. Krossad betong liksom slaggrus &
en produkt, inte ett avfal. De verksamheter som hanterar ateranvanda materid kanner inte sig
igen i beskrivningen som avfdl. En raturlig forlangning av detta & tankeséttet att de arbetar
med produkter.

D& avfdlsdefinitionen har betyddse & transport Over granserna, men det forekommer
knappast négot sdant for byggmaterial som daggrus for Danmarks del.

Den &dre forordningen \ar enklare: den definierade vad man inte behGvde dler inte skulle
ansbka om. Den nya forordningen & mer omstandlig med for méngaregler.

Diverse

Saggrusen borjade anvéndas pa 1970-tdet, i forta hand i forsoks dler
demonstrationsobjekt. Det blev lite struktur pa det hela under 1980-talet. Nu sté&r det som
sagt och vager. Vad det hdlalutar & & at daggrusinte anvandsi vagar utan i t ex hamnfyllinad.
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Kraven for hamnfyllnad & l&ttare. Det som har hdgst prioritet 1 Danmark & skyddet av
dricksvattnet och dérmed grundvattnet. Ostergons vaiten & inget problem pa det sittet. Det
& av den anledning som man kommer ait se en anvandning av daggrus (liksom deponering) i
kustndra omraden. Man kommer inte at bygga dem inét landet. Det finns dock omraden med
tat moranlera d&r man skulle kunna bygga med daggrus.

Pa frigan om Danmark har en brig pd naturliga ravaror & svaret foljande. De dora
entreprendrerna & sdlan intresserade da de behdver stora mangder material, och de
kvantiteter ateranvanda materid (daggrust ex) som finns at tillga & mest till bekymmer —man
kan ddrig veta om de finns da man behtver dem.

Marknaden finns hos de sméa byggherrara och dar & priset viktigt. | dessa fal & det viktigt
att bara behéva anmda, for skall man ansdka och fa svar blir det helaen for stor belastning, se
diskussionen ovan.

Det bor dock pdpekas att det moderna systemet att deklarera materiad och CE-mérkning &
ocksa en vég mot mer omfattande pappersarbete. For byggherren gdller att kopt materia skall
varaOK.

FoU-st6det som danska staten gav hjdpte till att fa upp en marknad och var mycket nyttigt i
det avseendet. Danska traditionen & att faihop en konsensus 6ver samhdlsgranserna, medan
den amerikanska metoden gér via avgifter. Béda har Sin betydelse.

F.2 Samtal med RGS’90, 2003-06-26, Karsten Ludvigsen

RGS 90 har inte (Iangre?) nagra aktiviteter som berdr daggrus. Han hénvisar till Jorgen
Skaarup vid AFATEK och till Love Kildberg vid Miljegstyrel sen.

F.3 Samtal med C-RES, 2003-09-03, Ole Hjelmar

C RES & et danskt kooperativt projekt dler centrum for dteranvandning av materia
(restprodukter) som utfor FoU-projekt. C-RES finns inom DHI, som & it privat organ som
utfor konsultarbete och provtagning/tester bl a pa daggprojekt.

Anledningen till att $aggrus (forbresdingsdagg) kom till sA stor anvandning i Danmark &

trefddig:

o] Avfalgorbranningsanlaggningarna behdvde gora ndgot anna an at deponera (Ole
Hjelmar kan inte komma ihdg exakt nér deponeringsavgiften infordes, men det var en
betydd sefull drivkraft)

o Det finns en brist pd naturmaterid i Danmark som gor det intressant &t titta pa
dternativa materiad

o] En pogtiv ingdlIning hos myndigheterna.

Sen kan man dltid resoneraom det ena éler andra ssammer i verkligheten.
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Det borjade med &t gjorde forsok med slagger pa deponier ca 1973, vilket innebar ca 30 &'s
erfarenhet med perkolatet fran dagg. Man har aven fdljt lika lange ett projekt med en storre
parkeringsplats. Just dessa forsok var grunden till de regler som antogs 1983.

| dessa regler kunde man gora bade sma och stora projekt. De sma blev ganska manga
eftersom man inte behdvde ndgot tillstand for anvandningar d&r man anvéande 100 on dler
mindre. Det ledde bl a till at en kommun delade upp daggrusanvandningen till et sérre
projekt i smaavsnitt om 100 ton for att dippa tillstandsansokan.

De regler som trédde i kraft 2000 utgdr nu fran en vérdering av risker for grundvattnet.
Lagtexten om anvandningen av daggrus harmonierar nu med lagen om férorenad mark. Nu &
det stora projekt som gdler och dér skal en bedomning goras fran fall till fall.

Enligt Pihl skulle kustnéra omraden vara de enda méjliga omraden dér daggrus kan anvandas
idag. Ole Hjelmar svarade at man anu inte gjort ndgon riskvardering for kustnéra omréden
med sdltintrangningen och risken for akvatiskt liv. Det finns et visst intresse for at gora en
s&dan vardering, Ole Hjedmar har verktygen och det & troligt ait anvandningen av daggrusii
kustnéra omraden inte blir [anglivad.

Vid en fraga om vilken politisk vilja som fanns at fa en deranvandning sa Ole Helmar att
Danmark har en miljcfientlig regering som hdlst inte vill tai miljéfrégor, varfor han inte kunde
svara pa den frégan. Spexificeras fragan till loka och regiond vilja sa medgav Ole Hjelmar at
den varierade fran amt till amt.

Véardering av risker och naturresurser, visst & den central i Danmark — och man har en stor
betoning pa deranvandning. | vaet melan naturliga och deranvanda materiad skal man inte
utga fran att naturliga materia har en nindre paverkan. Vaet av materia & en ekonomisk
fraga — man tar dltid det billigaste materidet, varfor deponeringsavgiften har en stor betydelse.
Han medgav at det fanns en viss skepsis hos entreprendrerna for andra ovana materid. | det
sammanhanget har de en tendens att st&lla kraven hogre an nbdvandigt.

F.4 Samtal med AFATEK, 2003-09-03, Jgrgen Skaarup

AFATEK & et bolag som ha till syfte at placera daggen fran sex gdlandska
avfalsforbranningsanlaggningar pa marknaden for geotekniska materid. Det & delvis &gt av
dessa bolag dler av samfdligheterna som ansvarar for avfdlshanteringen i flera kommuner,
samt aven av kapitalplacerare. VD for AFATEK & Jargen Skaarup. Bolaget startades 1991
som et svar pa behovet att finna nya foruftiga anvandningar for daggrus.

Lagar och regler. Bekendtgerelsen som gdler for dagg har tre kategorier. | kategori 1 far

materidet placeras var som helst utan tillstand, och i kategori 3, & restriktionerna betydande.
Normadlt finns daggruset, dltsa behandlat dagg, i kategori 3. Det har gjorts en hel ddl FoU i
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Danmark for att forsoka fa upp daggruset fran kategori 3 till kategori 2 men man har inte
lyckats. Konsekvensen & att det & svart att anvanda daggrustill vagar i Danmark.

| AFATEK:s 6gon & daggruset en produkt nér det behandlats. Slaggen tas emot av
AFATEK och & et avfdl — vad AFATEK gor att arbeta upp den till tva produkter: skrot
(den magnetiska fraktionen) och daggruset.

Det som & viktigast for att fa ut daggruset (forbraandingsdagg) & priset. Ofta & priset noll vid
leverans, ibland & det negativt, d v s AFATEK skickar med pengar. Det som driver denna
verksamhet & voided codts, d v s anldggningarna dipper betada for att deponera, vilket & idag
ca 1000 DKK/ton. Behandlingskostnader pa 100-200 DKK/t och en avséttning innebér en
redl ekonomisk besparing for anlégggningama. Det som driver  AFATEK och
forbranningsanlaggningarna & dltsa avgifterna pa deponering.

Bedutet att anvanda daggrus tas av den enskilde byggherren. Byggherren f& dl ndvandig
information for stallningstagandet fran AFATEK. Bedutet ait anvanda daggrus tas darfor enligt
den normaa gangen.

Det finns ingen organisatorisk koppling mellan producenten av daggruset och anvéndaren. De
verkar pa var sn marknad. Det & AFATEK, entreprendrer dler byggherre som anmder till
ett register att daggruset anvands pa et vist gdle utifal man skulle behdva gréava upp
upplaggningen igen. For kategori 3 behtvs et tillstand.

Materidleveranttren klarar sig nu ganska bra utan kompetensforstérkning fran universitet eller
Specidiserade indtitut. Det har behovts nér erfarenhet Skulle byggas upp, och det behdvs nu
igen nar man sammanddler efaenheten infor en nystat, dler generdion tva, av
askanvandningen. Det hdller pa att forfattas en ny skrift.

AFATEK levererar inte gélva daggruset till marknaden utan de anvander en mellanhand som
levererar andravanliga materid.

Det finns egentligen ingen brist pa naturmateria som skulle driva pa anvandningen av daggrus.
Samhdlet styr marknaden med avgifter — t ex deponeringsavgiften. En ravaruavgift betdas
idag, 5 kr per nt, vilket inte har si stor betydelse nér grus kostar 30 kr/t. A andra sidan kan
avgiften oka betydligt i framtiden. Allt daggrus motsvarar ca 5 % av anvandningen av
naturresurser i Danmark.

Samhdlet syr inte genom miljoovervagningar utan genom avgifter.
Vad angdr kvditet, s & daggruset naturligtvis inte vérldens basta materia och skal darfor
anvandas pa ett fornuftigt sitt. Mest & det fragan om anvandning som obundet materid. Man

arbetar dock med att fa in det som bundet barlager. Saggrus & inte ett starkt material sa det
skall inte anvandas pa starkt trafikerade végar utan pat ex parkeringsplatser.
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Det som gorsnu & en LCA for bl adagg vid DTU.

Forr i tiden var det l&t at fa ut daggrus men nu & restriktionerna storre. Man gar 6ver fran
sma projekt med sma méangder daggrus till mycket stérre projekt med 10 000 till 100 000 t
per objekt.

F.5 Litteratur

Ahl K A och Milvang-Jensen O; " The motivating factors in development and susainment of a
wadl-functioning recycling industry for road and nonroad byproducts in Denmark”, Proc. Int.
Conf. Beneficid Use of Recycled Maerids in Trangportation Applications, Arlington VA, nov
13-15 2001,

Pihl K A “Succesfuld genanvenddse i Danmark”, foredrag vid Konference Veg og trafikk,
Trondheim, 10-11 september 2002

41



VARMEFORSK




Viirmeforsk dr ett organ far
industrisamverkan inom viirme-
teknisk forskning och ubweckling,
Ferskningsprogrammet &r
tilldmpningsinriktat och fokuseras
pd energi- och processindustri-
arnas behov och probdem.

Bakom Varmeforsk star
feljande huvudman:

= Elforsk

= Svenska Fjarmarmefdreningen
= Skogsindustrin

« Owrig industri

VARMEFORSE SERVICE AB
101 53 Stockholm

Tel o8-677 25 Bo

Fax oB-E77 25 35
wiviwvarmeforsk se

Bestallning av tryckzaker
Fax oB-&77 25 35






