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Forord

Denna rapport utgdér redovisning av etapp 1 1 projektet: “Miljoriktlinjer for
nyttiggdrande av restprodukter i1 anldggningsbyggande” finansierat av Vérmeforsks
askprogram. Projektet syftar till att ta fram riktlinjer som underléttar arbetet med
tillstdndsgivning vid nyttiggérande av energiaskor.

Rapporten &r del 1 av 2 etapper. I denna del diskuteras lagstiftningens inverkan pa
anvindning, samt beskrivning av miljonyttan vid anvéndning av askor. Ett utkast till en
beddmningsmodell baserat pa riskbedomning beskrivs ocksa.

I referensgruppens arbete har deltagit Christian Haglund, NV, Jan-Erik Haglund
Soderenergi AB, Anders Kihl, Ragn-Sells Avfallsbehandling AB, Margareta Lundberg,
Kvaerner Pulping AB, Linnéa Ldvgren, Stora Enso Environment, Hans Nordstrom,
Vattenfall Varme Norden, Maria Nyholm, Ragn-Sells Avfallsbehandling AB, Claes
Ribbing, Svenska Energiaskor, Bo von Bahr, SP som jag alla vill tacka for vardefulla
synpunkter.

Linko6ping, juni 2004

Karsten Hakansson
SGI
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Abstract

Vid anldggningsbyggande géller miljobalkens portalparagraf och allmidnna
hiansynsregler. Det innebér att utformning och avviagningar med avseende pa miljon &r
lika oavsett vilket material som anvénds. Miljohdnsynen &r ocksa lika oberoende av om
askorna betraktas som avfall/restprodukt, kemisk produkt eller en vara. Den praktiska
hanteringen och de formella kraven pa provning och dokumentering skiljer sig daremot
at beroende pa hur askorna betraktas.

I projektet har vidare potential, anvidndbarhet och nytta av askor beskrivits ur ett
resursperspektiv. Resursperspektivet beskrivs pa ett allmint plan 1 lagstiftningen, medan
riskaspekter beskrivs med en hog detaljeringsgrad, eller annorlunda uttryckt s& ar
systemgranserna vid beskrivning av resursaspekter mycket vidare dn systemgridnserna
vid beskrivning av risk. Det blir darfor svart att pd ett rittvisande sétt viga dessa
aspekter mot varandra. I det fortsatta arbetet kommer dérfor endast att riskbedémning att
beskrivas for att ta fa fram en praktiskt anvindbar modell.

Separata modeller/riskbedomningssystem finns for fororenade omraden, och
avfallsstyrning. Eftersom en anvindning av en aska dels inte far medfora uppkomsten av
ett fororenat markomrdde och dels ar ett alternativ till deponering, kommer vi att vilja
att utforma riskbedémningsmodellen si att ingdende tester och slutlig riskbedomning
inte kommer att std 1 konflikt med de bedémningar som gors inom dessa andra bada
omraden.

Av praktiska skél bor ocksa en riskbedomningsmodell for anvéndning av askor utnyttja
tidigare framtagen kunskap inom avfallsstyrning och fororenad mark, liksom kunskap
som kan fés fran andra ldnders system.
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Sammanfattning

Det overgripande syftet med projektet var att analysera forutsittningar for ett effektivare
utnyttjande av energiaskor som resurs 1 samhéllsbyggandet. Lagstiftningens paverkan pa
potentialen for anvidndning undersoktes och nyttan av restproduktanvdndning ur ett
resursperspektiv studerades. Vidare var malet att ta fram underlag for en metod for
beskrivning av miljoeffekterna inkluderande miljoriskerna.

Askor dr anvédndbara material vid anldggningsbyggande. Flera egenskaper hos askor
som t.ex. lag densitet och formaga att hdrda, gor att aska tekniskt &r mycket vil lampat
for vissa anldggningsdndamal. Askor kan darfor konkurrera med traditionella byggnads-
material 1 avancerade geotekniska konstruktioner for att 16sas specifika geotekniska
problem. Det finns vidare resursaspekter som talar till askans fordel jamfort med
naturmaterial; askproduktionen sker pé “rétt” stille dvs. vid forbranningsanlaggningarna
déar efterfrdgan pa ballastmaterial dr storst, trycket pa naturresurser dr storst, och dér
utrymmet for den alternativa atgérden, ndmligen deponering dr minst. Minskade
miljéeffekter kan bli ett resultat av askanvindning genom att emissioner i samband med
krossning av naturmaterial minskar, eller t.ex. genom att produktionen av koldioxid vid
cementtillverkning minskar.

Den relevanta lagstiftningen pa omradet redovisas 1 rapporten och kan sammanfattas sa
hir: For allt anldggningsbyggande géller miljobalkens portalparagraf (1 kap 1 §) och
miljobalkens allmédnna hénsynsregler (2 kap). Generella krav pa avvéigningar som avser
miljon &r alltsd de samma, oberoende av om konventionella byggmaterial eller askor
anvinds. Samma sak giller oavsett om askorna i sammanhanget betraktas som avfall,
kemisk produkt eller en vara. De formella kraven pé forprovning hos myndigheterna och
dokumentering av verksamheten skiljer sig dock kraftigt at beroende pd hur askan
betraktas.

Forbranningsaskor som étervinns i egenskap av avfall for anldggningsandamal berors av
regelverk for klassificering av avfall, transport av avfall, provning av miljofarlig
verksamhet och dokumentation av hantering av avfall. I allménhet kan sdgas att varje
steg 1 atervinningen av avfall forutsitter att verksamheten har forhandsprovats och
godkénts av en tillsynsmyndighet. Anvdndning av askor i anldiggningsbyggande - med
den nuvarande tolkningen av avfallslagstifiningen —anser vi i forsta hand betraktas som
en dtervinning av avfall.

Produktifiering av forbranningsaskor dr sannolikt 1 sig en tillstdndspliktig verksamhet
som dock kan vara en integrerad del av sjdlva forbrdnningsverksamheten.
Tillstandsprovningen kommer att gélla generellt och anvindning av produkterna kan ske
utan myndighetsprévning. Den produktifierande askan omfattas av miljobalkens och
foljdférordningars regler om kemiska produkter. Regelverket &r mycket omfattande och
innehéller detaljerade krav rorande t.ex. miljo- och hilsoutredning samt
produktinformation, forpackning och forvaring, rapportering till produktregistret och
utredningsoversikt. Reglerna géller dock 1 huvudsak produkter som har farliga
egenskaper enligt reglerna for klassificering av kemiska produkter.. Kraven pa



VARMEFORSK

dokumentering av varors och produkters miljé- och hilsoegenskaper kan dock forvintas
Oka 1 framtiden. Producenter och anviandare av produktifierade askor forutsitts darmed
mer sjéalvstindigt gora en avvigning av miljolagstiftningens mal och hinsynsregler i
jamforelse med fallet di askan betraktas som ett avfall. Aven om de évergripande
miljokraven vid anldggningsbyggande dr gemensamma sd innebdr den sjdlvstdndiga
beslutsstrukturen att produktifierade askor har en bdttre funktionalitet i forhallande till
en byggprocess dn avfallsklassificerade askor ddr man i varje enskilt fall blir beroende
av en langsam och svdrforutsdgbar myndighetsprocess.

En viktig slutsats i1 projektet 4r bedomningen att anvéndningen av askor i forsta hand
kommer att vara beroende av hur tydligt de lokala miljoriskerna kan beskrivas och
hanteras. En anledning till detta &r att nyttoperspektivet och resursperspektivet inte ar
tydligt beskrivna 1 lagstiftningen pa samma sdtt som  riskperspektivet
(fororeningsspridning). For avfall finns genom deponeringsdirektivet och
avfallsforordningen kriterier beskrivna ned till en betydande detaljnivda som beaktar
riskaspekter. Nar det géller resursperspektivet finns formuleringar som stodjer ett
anvidndande men utan att detta finns diskuterat i detaljniva. En livscykelutvédrdering kan
goras for att bedoma den totalt sett minst miljopaverkande hanteringen av askor men
enligt vad som visats i Roth och Ekelund, (2003) kommer en séddan att bli snedvriden
antingen mot resursaspekter eller mot fororeningsaspekter beroende pa vilket val av
systemgranser som gors. Valet av systemgrianser kan goras pé ett transparent sitt, men &r
1 hog grad en virdering. De allménna hinsynsreglerna innebdr dven att det inte &r
tillrackligt att visa att askor fran Overgripande resurssynpunkt &dr béttre dn nagot
befintligt alternativ. Darutéver maste utformningen och platsen véljas sd att inte
oacceptabel paverkan erhalls 1 ndrmiljon.

I Etapp 1 valdes dirfor att ta fram tilldimpningar pa anviandning (scenarier) baserade
enbart pa riskaspekter och inte pa nyttoaspekter. Det har gjorts en skiss till en
riskbedémningsmodell som bygger pa de riktlinjer for fororenad mark, och de kriterier
for styrning av avfall till olika deponiklasser som redan finns framtagna. Valet av
metodik for karaktérisering bor t.ex. anpassas till metodiken for dessa omraden. I
Overensstimmelse med miljobalkens portalparagraf dr det av stor vikt att se till att
beddmningsgrunderna for nyttiggérande anpassas till riktvérden for fororenad mark och
till styrning av avfall till olika deponiklasser. Detta for att inte anvdndningen skall
orsaka nya fororenade omraden men inte heller 1 onddan orsaka onddig deponering av
anvandbart material.

vi
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Summary

In this project effects of laws and regulations on the potential of use of ashes have been
studied. At first it can be noted that for all construction purposes the opening clause in
the Swedish Environmental Code (1 ch 1 §) and general rules of consideration (2 ch) are
applicable. The general design and the adjustments that must be taken into account
regarding the environment are the same no matter if conventional materials are to be
used or if ashes are used. The same concern for the environment is at hand irrespective
of if the used ashes are regarded as waste, chemical products or a commodity. The
formal demands on pre-examination brought forward by authorities and on
documentation, however, differs strongly dependent on the way ashes are regarded.

Incineration ashes that are recycled with the purpose of being used for construction are
affected by regulations for classification of waste, transport of waste and documentation
of waste.

The Environmental Code and its consequential decrees on chemical products comprise
incineration ashes that are classified as products.

The code for chemical products is very comprehensive and contains detailed demands
on e.g. environmental and health investigations, product information, packaging and
storage, reports to registers and overview of investigations. As a rule this demands
concerns only hazardous products i.e. products that have properties corresponding to
hazardous waste, even though it is expected that demands on information and
documentation will increase in the future.

Ashes are useful products for construction purposes, among other things some of the
qualities are a direct advantage compared to conventional materials e.g. the low density
and their ability to harden make them technically very suitable for some construction
purposes. In a project parallel to this, performed by SP (Q4-143) investigations on the
possibilities for ashes to fulfill functional demands as road construction material are
being done. Other types of testing procedures may be for ashes may be required for
ashes than for natural materials. Regarding the environmental quality objectives adopted
by the Swedish Parliament e.g . God bebyggd miljo (A good built environment) and
Grundvatten av god kvalitet (Good-quality groundwater) there is a large potential for
use especially since ash production takes place at the right” site, that is, at such places
where the demands on ballast are the highest, where the pressure on natural resources
are the highest and where space for the alternative use” deposition are the least.

The benefit of ashes should include not only the saving of natural materials, but also
other factors that represent a decrease in environmental effects. This means that less
energy consumption, less emissions during crushing and grinding, reduced climate
impact by lower cement production and thereby lower carbon dioxid production, should
be accounted for. This resource perspective is, however, not well described in the
Environmental Code in the same manner that the risk aspects (pollution) are described.
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First and foremost the code regulates the risks that could be caused by the use of ashes.
For waste, including material for recycling, procedures and criterias for handling and
deposition etc. are regulated in the Landfill Directive and in the Swedish Waste
Ordinance down to details, but only regarding risk aspects. When it comes to the benefit
perspective there are wordings supporting a use e.g. in the Swedish Waste Ordinance
but only in general terms.

In this part of the project it was chosen to put forward applications (scenarios) for use
that only are based upon risk aspects and not benefit aspects. Factors that should be part
of a description of scenarios have been presented. A sketch to a model for risk
evaluation has been done. The intention is that the final model should use the guidelines
for contaminated land and criteria for acceptance of waste to different classes of
landfills as a starting point.

In accordance with the opening clause of the Swedish Environmental Code (1 ch 1 §) it
is of great interest to make sure that environmental guidelines for the use of ashes have a
set of methods and evaluation schemes that are coherent with waste and contaminated
soil. Otherwise the environmental guidelines could lead to undesirable effects such as
e.g. the formation of new sites of contaminated land or the deposition of material less
troublesome than natural materials. Several of the methods by which the ashes should be
characterised and evaluated are with this point of view given in advance.

viii
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1 Bakgrund

Genom framvixten av industrisamhillet skapades en ny metabolism. Istédllet for
nyttiggorande av ravaror fran biosfaren och litosfaren genom ett cykliskt forlopp, bygger
industrisamhéllets metabolism pa linjdra floden av materia och energi fran naturen till
teknosfaren utan att tillgangarna kan dtervinnas eller komma tillbaka till naturen pé ett
andamalsenligt sdtt. Ravarutillgdngar 1 litosfaren och biosfdren exploateras och
begriansade energireserver utnyttjas for att framstdlla produkter som pd kort tid
ackumuleras 1 teknosféaren, degraderas till avfall som sedan sprids eller deponeras [1].

Det linjdra materialflddet fran litosfaren till biosfaren och exploateringen av begransade
energiresurser uppmérksammades pd 1992 ars FN-konferens om miljé och utveckling,
Agenda 21, som det grundldggande globala systemfelet. Som reaktion pa detta
formulerade den Europeiska kommissionen det femte handlingsprogrammet f6r miljon
kallat “mot hallbarhet” ("Towards sustainability”) dér man anslot sig till
Brundtlandskommissionens definition pd uthéllighet och slog fast langsiktiga miljomal.
Med propositionen Svenska miljomal - Miljopolitik for ett héllbart Sverige (prop.
1997/98:145) presenterade regeringen en ny struktur for arbetet med miljomal 1 Sverige.
Regeringen foreslog 15 nationella miljokvalitetsmél, vars syfte skall vara att ange vilket
milj6tillstdnd som skall uppnés inom en generation. Anvandning av aska dr framforallt
kopplad till miljomélet God bebyggd miljo genom det resurssloseri som blir f6ljden av
att askor inte &terutnyttjas. Aven miljdmalet Grundvatten av god kvalitet paverkas
genom den 6kade exploateringsgraden som blir resultatet av en lag grad av atervinning.
Alternativet till anvindning; deponering av avfall paverkar framforallt miljomalen God
bebyggd miljo, men ocksa Gififri miljo, (och for andra material &n askor Begrdinsad
klimatpaverkan).

Utgangspunkten for utarbetandet av de 15 miljokvalitetsmalen dr de tre Overgripande
mal for ekologisk hallbarhet som beskrivs bl.a. 1 regeringens skrivelse “Ekologisk
hallbarhet” (skr.1997/98:13) och innefattar 1) Skyddet av miljon, 2) Effektiv
anvindning av energi och andra resurser samt 3) Hallbar forsoérjning av
naturresurser. Infor FN:s vérldstoppmoéte 1 Johannesburg presenterade regeringen en
nationell strategi for héllbarhet (skrivelse 2001/02:172) dir denna vision slés fast.

Tva viktiga principer star i konflikt med varandra vid nyttiggorande av restprodukter;
forsiktighetsprincipen som anger att forsiktighetsmatt skall vidtas om det finns
misstanke om att en atgird skall skada miljon, och kretsloppsprincipen som anger att
mojligheter till dteranvindning och atervinning skall ske s& langt mojligt. Principerna
tenderar ocksa att anvéndas 1 olika skalor. Forsiktighetsprincipen anvénds ofta for att
beskriva en risk pa lokal nivd medan kretsloppsprincipen anger nyttan i globala termer,
vilket forsvarar jaimforelser.

De nationella miljokvalitetsmalen rymmer ocksa interna malkonflikter och kan ocksa sta
1 konflikt med allménna hénsynsregler 1 miljobalken t.ex. produktvalsprincipen.
Nyttiggérande av askor i1 anldggningsbyggande ligger 1 linje med de Overgripande
malséttningarna att effektivisera anvindningen av naturresurser och att hushalla med
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icke fornybara resurser. Enligt miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé innebdr dagens
avfallshantering ett sloseri med resurser frimst genom att material och energi inte tas till
vara pa grund av att avfall som kan dtervinnas fortfarande deponeras. Samtidigt kan de
miljomassiga effekterna av nyttiggorande sta i kontrast med ett annat Gvergripande maél
for ekologisk hallbarhet, skyddet av miljon, och olika miljokvalitetsmal sdsom
grundvatten av god kvalitet och en gififri miljo.

1.1 Uppdragets omfattning

Den 6vergripande malséttningen med projektet kan beskrivas med fyra delmal.

e Klarldggande av hur aktuell och forvéntad lagstiftning kan paverka mgjligheten att
ateranvédnda energiaskor.

e Beskrivning och kvantifiering av miljonyttan vid utnyttjande av askor, med
avseende pa naturresurshushéllning

e Utveckling av underlag till miljoriktlinjer avseende ringa respektive icke-ringa
miljopaverkan vid nyttiggérande av askor for anldggningsandamal

e Uppdelning av olika askor 1 riskgrupper enligt de miljokriterier som tas fram inom
projektet

I denna del av projektet har de tva forsta delmalen behandlats.

De miljojuridiska forutséttningarna for anviandning av askor frdn forbranning for
anldggningsdndamal har belysts, mdjligheterna och konsekvenserna av att askan
betraktas som en produkt i stillet for avfall.

Anvindning 1 anldggningsbyggande av askor som klassas som farligt avfall har
beddmts som osannolik mot bakgrund av de miljoegenskaper som sddana avfall har.
Dérfor berors inte farligt avfall och det speciella regelverk som géller for farligt avfall
inte 1 denna utredning.

Miljonyttan har beskrivits bade vad avser resurshushallningsaspekter och potential for
utnyttjande. Exempel som visar askors sérskilda fordelar jamfort med andra material
har lyfts fram. Uppdraget inkluderade ocksa en beskrivning av scenarier som kan vara
aktuella i etapp 2 dir de egentliga miljoriktlinjerna kommer att formuleras.
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2 Bekrivning av hur miljolagstiftning paverkar mojligheten att
anvanda askor i anlaggningsbyggande

2.1 Miljolagstiftning

Detta kapitel omfattar hur aktuell miljolagstiftning paverkar mojligheten att anvinda
askor 1 anldggningsbyggande. I ndgon mén beskrivs dven hur forvintad framtida
lagstiftning kan paverka sddan verksamhet.

For allt anldggningsbyggande giller miljobalkens portalparagraf (1 kap 1 §) och
allménna hénsynsregler (2 kap). Den generella utformning och de avvégningar med
avseende pa miljon som skall goras ar alltsd de samma oberoende av om konventionella
byggmaterial anvdnds eller om askor anvénds. Samma sak giller oavsett om askorna
som anvinds 1 sammanhanget betraktas som avfall, kemisk produkt eller en vara. Den
praktiska hanteringen och de formella kraven pd forprovning hos myndigheterna och
dokumentering av verksamheten skiljer sig dock kraftigt & beroende hur askan
betraktas.

2.1.1 Askor som avfall

Regelverket for avfall bygger i stor utstrackning pa att all hantering sker efter provning
av miljomyndigheterna och att verksamheten har godkénts av dessa eller att hanteringen
regleras 1 speciella foreskrifter. Vid hantering av avfall finns dven en omfattande
skyldighet att 1 varje steg kontrollera och dokumentera vem som hanterar avfallet och
var det tar vigen. Kraven pa att ta fram ett underlag 6ver materialets egenskaper &r lagre
for farligt avfall &n for motsvarande kemiska produkter och beror mycket pa den
beddmning myndigheterna gor 1 det enskilda fallet. For sddana avfall som har liten
inneboende farlighet (inert avfall) kan kraven pa att redovisa de ”ofarliga” egenskaperna
bli omfattande. Kraven pa att kontrollera avfallets egenskaper stélls bade pa
avfallsldmnare (producent) och mottagare (anvindare).

Forbranningsaskor som atervinns for anldggningsdndamal berors av reglerna for
= Klassificering av avfall

= Transport av avfall

= Dokumentation av hantering av avfall

2.1.2 Askor som produkter

Regelverket for kemiska produkter bygger 1 stor utstrdckning pé principen att tillverkare
och forséljare av kemiska produkter tar fram och redovisar en sddan dokumentation att
en anviandare med hjédlp av detta sjilvstdndigt kan avgora vilka dtgarder som kravs for
att miljobalkens héansynsregler skall kunna uppfyllas. Kraven pd dokumentation é&r
specificerade och hogt stdllda nédr produkten eller nagon av dess ingdende dmnen
klassificeras som farlig men for narvarande lagt stéllda 1 annat fall.
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Forbranningsaskor som produktifieras omfattas av miljobalkens och foljdforordningars
regler om kemiska produkter. Regelverket for kemiska produkter 4r mycket omfattande
och innehéller detaljerade krav rérande:

= Milj6- och hélsoutredning samt produktinformation

=  Forpackning och mérkning

= Rapportering till produktregistret och utredningsoversikt

= Sirskilda bestimmelser om vissa kemiska produkter och varor

Kemikalieinspektionens regler giller for produkter som innehéller en viss minimihalt av
farliga &mnen. Det betyder att reglerna &r tillimpliga bade for farliga och icke farliga
produkter om de innehaller farliga @mnen. Cementprodukter som baseras pd askor
omfattas t.ex.i viss man av speciella kemikalieregler.

2.1.3 Férorenade omraden och krav pa efterbehanding

Miljobalken 10 kap innehaller sdrskilda regler om markomraden (och andra typer av
omraden t.ex med byggnader och anldggningar) som fororenats 1 sddan omfattning att de
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Det finns ménga
fall dir gamla végar, jarnvéigsspar eller utfyllnader dar restprodukter tidigare anvints
och som nu anses omfattas av dessa regler och dirfor &r foremal for
efterbehandlingsatgirder. Dérmed aktualiseras frdgan om en nutida anvidndning av
avfallsmaterial 1 anldggningsbyggande i1 framtiden, vid en dndrad markanvéndning, kan
komma att omfattas av krav pd efterbehandling. Kontakt med ledande miljorittslig
expertis pd omradet (Jan Darpd, muntlig uppgift 2003) leder till bedomningen att sadana
krav mojligen kan stdllas 1 framtiden. Raéttsldget pa omradet far dock anses oklart till
dess fragan provats 1 domstol och en praxis utvecklats.

2.1.4 Problem och oklarheter

Miljolagstiftningen reglerar restproduktanvdndning som om det vore en punktkilla
vilket det inte &r. I stdllet kan man Overvéga att utfora en generell eller platsspecifik
beddmning pa samma sitt som for fororenad mark [38].

Avfallsproducentens ansvar omfattar kontroll av hantering inklusive omhéndertagande
av det uppkomna avfallet. For producenter av kemiska produkter dr ansvaret inte sa
langtgaende; hir ligger ansvaret for avtallet hos nagon annan.

Ytterligare en skillnad dr att avfall kan lagras endast under en kortare tid men skall
sedan beskattas, medan kemiska produkter kan lagras hur linge som helst utan annan
skatt &n momes.

2.2 Begrepp

2.2.1 Avfall

Definitionen av avfall 1 svensk miljolagstiftning dr en implementering av EG-
lagstiftningen och framgar av 15 kap 1 § Miljobalken, (SFS 1998:808):
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”Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingér i en avfallskategori och
som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.”

Tolkningar av avfallsdefinitionen gors av EG-domstolen och definitionen kan endast
andras av radet och parlamentet. EG-domstolen har i flera domslut funnit att rester; s. k.
“restprodukter” som uppstar 1 samband med framstillning av den slutprodukt som 1
forsta hand soks, utgor avfall. Vad som &ar avfall skall ges en bred tolkning. Att
restprodukterna kan nyttiggoras eller har ett ekonomiskt varde utesluter inte att de utgor
ett avfall. Att materialet saknar miljoskadliga egenskaper utesluter inte heller att de
utgor ett avfall. Begreppet “att gora sig av med” i avfallsdefinitionen innefattar dven
atervinning av ett avfall.

2.2.2 Produkt

Nagon entydig avgridnsning av begreppet produkt har inte aterfunnits 1 svensk
lagstiftning. Exempel pa definitioner ér:

I Miljobalkens (SFS 1998:808) 14 kapitel om kemiska produkter definieras en kemisk
produkt enligt:
2 § Med kemisk produkt avses ett kemiskt dmne och beredningar av kemiska dmnen.

Produktansvarslagen (SFS 1992:18) definierar produkter som

2 §. Med produkter avses i denna lag l6sa saker. En produkt som har infogats eller pd
annat sdtt blivit en bestandsdel i nagon annan l6s egendom eller i fast egendom skall
alltiadmt anses i lagens mening utgéra en produkt for sig.

I naturvardsverkets rapport angaende miljoanpassade produkter [42] anges:
”Produkter kan vara allt fran en kortlivad dagligvara till en byggkonstruktion som
kanske ska sta 1 hundratals ar. Produkter inbegriper dven tjanster.”

En definition kan ocksd vara att en produkt &r resultatet av en produktions- eller
tillverkningsprocess med syfte att framstilla den avsedda produkten.

Begreppet produkt dr alltsé inte entydigt definierat. Det finns for ndrvarande endast ett
fatal domar som anger nir ett avfall 6vergér till en produkt. Forutséittningar for att en
aska skall kunna bedémas som produkt dr att den kan behandlas pa samma sétt som en
ravara och att den genomgatt ett fullstindigt dtervinningsforfarande.

Askor fran forbranning ar definierat som ett avfall enligt miljélagstiftningen. Om askan
kan produktifieras sa innebar detta enligt ovan (2.1.2) att krav enligt miljobalkens och
foljdférordningars regler om kemiska produkter stills.

2.2.3 Farligtavfall

Farligt avfall &r definierat i1 direktivet om farligt avfall [43]. I avfallsforordningen
(SFS:1063) definieras farligt avfall som avfall markerat med asterisk 1 bilaga 2 till
forordningen, eller annat avfall som har farliga egenskaper som anges 1 bilaga 3 till
forordningen. Dessa egenskaper anges som H-fraser (H1till HI14). Av dessa H-fraser



VARMEFORSK

saknas EU-definition péd flera for vilka nationella kriterier far anvéndas. Ett sddant
exempel d4r H13 som beskriver bildande av lakvétska som kan ha giftiga eller andra
miljostorande egenskaper, och H14: ”Ekotoxiskt: amnen och preparat som omedelbart
eller pa sikt innebdr risk for en eller flera miljosektorer.” Héir saknas savitt vi forstar
tydliga nationella kriterier som kan underlétta bedomningen.

2.2.4 Icke farligt avfall

Icke-farligt avfall definieras i forordning (2001:512) om deponering av avfall som avfall
som inte &r farligt avfall.

2.2.5 Inertavfall

Inert avfall 4r en delméngd av icke-farligt avfall och definieras i1 férordning (2001:512)
om deponering av avfall som: 3§ “Avfall som inte genomgar ndgra vdisentliga
fysikaliska, kemiska eller biologiska fordndringar. Inert avfall léses inte upp, brinner
inte och reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt pd ndgot annat sdtt, inte heller bryts det
ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i kontakt med pa ett
sdtt som kan orsaka skador pa miljon eller mdnniskors hdlsa. Den totala lakbarheten
och det totala fororeningsinnehdllet i avfallet samt ekotoxiciteten hos lakvattnet skall
vara obetydliga och far inte dventyra kvaliteten pd yt- eller grundvatten.”

2.2.6 Restprodukt

Begreppet restprodukt édr inte definierat 1 svensk lagstiftning. Det som ofta bendmns
restprodukt dr i lagens mening en delméngd av begreppet avfall.

2.3 Miljobalkens mal

I miljobalkens 1 kapitel (SFS 1998:808) definieras miljolagstiftningens syfte och mal.
Bestimmelserna 1 miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling pa sa sétt att
levande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god miljo.

I miljobalkens 1 kap 1 § uppriknas fem “grundstenar” varav foljande specifikt beror

anvindning av askor i anldggningsbyggande:

1. "mdnniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,”

4. ’mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt anvdnds sd att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och”

5. Vateranvdndning och dtervinning liksom annan hushdllning med material, ravaror
och energi framjas sd att ett kretslopp uppnds.”

2.3.1 Miljomal

Regeringen har beslutat om mal for miljokvaliteten inom 15 omriden [2]. Dessa ér inte
en del av miljolagstiftningen men ger ledning om vad en héllbar utveckling ér och skall
vara végledande vid tillimpning av miljobalkens bestimmelser. Inom ramen for
miljomalsarbetet finns tva omrdden dir specifika delmal tagits fram som beror
atervinning askor for anldggningsandamal.
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2.3.1.1 Giftfri Miljé

Inom omradet Giftfri Miljo finns fyra specificerade delmél som sérskilt kan gélla vid
anvindning av askor vid anldggningsbyggande.

= Delmal 1) Milj6- och hédlsoinformation om varor (2010)
Senast ar 2010 ska varor vara forsedda med hélso- och miljéinformation om de farliga
dmnen som ingar.

= Delmal 3) Utfasning av sérskilt farliga &mnen (2003-2015)
Nyproducerade varor ska sé ldngt det dr mojligt vara fria fran
a. cancerframkallade, arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande &dmnen
(senast ar 2007 om varorna dr avsedda att anvindas pa ett sddant sitt att de
kommer ut i kretsloppet),
c. ovriga organiska &dmnen som dr mycket langlivade och mycket
bioackumulerande (senast ar 2010),
d. Ovriga organiska &mnen som é&r langlivade och bioackumulerande (senast ar
2015)
e. kvicksilver (senast ar 2003) samt kadmium och bly (senast ar 2010).

Dessa @mnen ska inte heller anvidndas 1 produktionsprocesser om inte foretaget kan visa
att hélsa och milj6 inte kan komma till skada. Redan befintliga varor som innehaller
amnen med ovanstdende egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly ska hanteras
pa ett sddant sitt att dmnena inte licker ut i miljon. Delmalet avser &mnen som
minniskan framstillt eller utvunnit frdn naturen. Delmadlet avser dven substanser som
ger upphov till &mnen med ovanstaende egenskaper, inklusive de som bildas oavsiktligt.

= Delmal 4) Fortlopande minskning av héilso- och miljoriskerna med kemikalier
(2010)

Hélso- och miljoriskerna vid framstidllning och anvéndning av kemiska @mnen ska

minska fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som ska faststillas av

berdrda myndigheter. Under samma tid ska forekomsten och anvindningen av kemiska

amnen som forsvérar atervinning av material minska. Delmélet avser amnen som inte

omfattas av delmél 3.

=  Delmal 5) Riktvdrden for miljokvalitet (2010)

For minst 100 utvalda kemiska @mnen som inte omfattas av delmdl 3 ska det senast ar
2010 finnas riktvirden fastlagda av berdérda myndigheter. Riktvirdena ska ange vilka
halter som far forekomma i1 miljon eller vilka halter manniskor hogst far utséttas for.
Syftet ar att riktvdrdena pa sikt ska faststéllas som miljokvalitetsnormer.

2.3.1.2 God bebyggd miljé

Inom omrédet God Bebyggd Miljo finns tvd specificerade delmél som direkt ror
hantering av atervinning askor.
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= Delmal 4) Uttag av naturgrus (2010)
2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per ar och andelen
ateranvént ballastmaterial utgéra minst 15 procent.

=  Delmal 5) Minskning av avfallsmédngder (2005)

Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst 50 procent till &r
2005 raknat frdn 1994 ars niva, samtidigt som den totala méngden genererat avfall inte
okar.

2.4 De allmanna hansynsreglerna

Miljobalkens 2 kapitel ger, genom de allménna hénsynsreglerna, en grund for hur
miljobalken skall tillimpas. De allménna hinsynsreglerna géller for all verksamhet som
kan fa inverkan p& miljon, som inte dr av forsumbar betydelse med hénsyn till
miljobalkens mal. Kraven i de allminna hénsynsreglerna géller ocksa oberoende av om
hanteringen sker med eller utan myndighetskontakter. Vid nyttiggérande av askor i
anldggningsbyggande géller bland annat foljande med anledning av de allmidnna
hiansynsreglerna.

1 § Bevisborda — den som utovar en verksamhet skall ta fram det utredningsunderlag
som krévs for att beddma verksamheten.

2 § Kunskap — den som utdvar en verksamhet skall skaffa sig den kunskap som krévs
for att kunna skydda miljon

3 § Skyddsatgérder och begrinsningar — den som ar verksamhetsutdvare skall sjdlvmant
vidta nodvindiga skyddsatgirder for miljon. Atgirder skall vidtas redan vid
misstanke om att det foreligger en risk for miljoskador. I yrkesverksamhet skall
skyddsatgirderna utformas med hédnsyn till bdsta mojliga teknik som finns
tillgénglig.

4 § Lokalisering — Plats for en verksamhet ska alltid viljas s& att minsta intrdng och
oldgenhet for hélsa och miljo uppnas

5§ Hushallning med material och energi — den som utovar en verksamhet skall
sjadlvmant hushélla med energi och rdvaror samt utnyttja mdjligheterna till
ateranvandning och dtervinning.

6 § Produktval — den som utévar en verksamhet skall undvika att anvdnda sadana
kemiska produkter som kan ersdttas med mindre farliga. Denna regel géller d&ven
for varor som behandlats med en kemisk produkt.

7 § Skailighetsavvagning — kraven pa att uppfylla hansynsreglerna (2 § - 6 §) ska foljas i
den utstrackning det inte dr orimligt. Nyttan ska avvégas mot kostnaderna.

Det dr uppenbart att nyttiggérande av askor kan innebédra en konflikt mellan flera olika
krav 1 miljobalken. Framst géller detta kraven och malen om hushéllningsprincipen och
minskad resursforbrukning i1 forhdllande till kravet att undvika att anvinda &mnen som
har en inneboende miljofara. I en avpassning mellan de kraven ska en
skilighetsavvégning skall goras enligt 2 kap 7 § dar de skyddsétgirder som vidtagits
maste vdgas in och de ekonomisk konsekvenserna beaktas.
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For produktvalsprincipen (6§) géller att man skall undvika att anvdnda produkter som
kan skada ménniska och miljo om de kan ersittas med produkter som dr mindre farliga,
men man kan inte stodja sig pa produktvalsprincipen for att hidvda att biasta metod eller
teknik skall anvdndas. Om en produkt &r sé farlig att den under inga forhallanden kan
anvéndas sa skall ett sddant forbud grunda sig pa bestimmelser om kemiska produkter 1
stéllet for pa produktvalsprincipen. Detta géller ocksd om man vill férbjuda en produkt
dar likvardiga ersittningar medfor en pataglig miljovinst

Det ar alltid verksamhetsutovaren som ansvarar for att hansynsreglerna uppfylls. Det ér
ocksa verksamhetsutovaren som skall visa pa behovet av en skélighetsavviagning, t ex
att kostnaden for en &tgird inte dr miljomaissigt motiverad eller att den ar orimligt
betungande. Vid en tillstaindsprovning &r det déarfor verksamhetsutovaren som
presenterar ett stillningstagande betriffande skilighetsavvéigning och myndigheten har
att beddbma om man accepterar argumenten eller inte. Myndighetsbeslut 1 ett
tillstdndsdrende ger ett visst skydd mot att ytterligare krav 1 framtiden stélls pa
verksamheten. Detta giller dock endast under forutsdttning att verksamhetsutdvaren
forsett myndigheten med ett korrekt beslutsunderlag.

2.5 Miljokvalitetsnormer EG:s Vattendirektiv

Miljobalkens 5 kapitel innehéller regler om miljokvalitetsnormer 1 form av en hdgsta
eller lagsta tillaten niva for fororeningar eller andra stérning. Vid en prévning skall
kontrolleras att den miljofarliga verksamheten inte bidrar till att sddana normer
overtréds.

Av befintliga miljokvalitetsnormer dr det de normer som foljer av SFS 2001:554 (fisk
och musselvatten) som direkt kan berdra nyttiggérande av askor i anlaggningsbyggande.
Forordningen anger bade riktvarden och/eller normer for ett stort antal parametrar som
temperatur, syre, pH, suspenderade d&mnen, fenolforeningar, oljekolvéten, tungmetaller
mm. For koppar och zink dr normvérdet en variabel som beror av vilken hérdhet vattnet
har. Miljokvalitetsnormerna géller bara for fiskvatten som ar sdrskilt utpekade (NFS
2002:6; Vistra Gotalands ldans forfattningssamling 14 FS 2002:474). Riktvirden och
normer dr satta utifrdn ett allméneuropeiskt perspektiv och torde normalt sett inte
medfora ndgra sirskilda konsekvenser vid anvéndning av aska for anliggningsdndamal.

Naturvardsverket har tidigare bedrivit ett separat arbete med syfte att ta fram svenska
miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet med avseende pa metaller och organiska
miljogifter. 1 dagsldget avvaktar man dock det pagdende arbetet med att implementera
EG:s nya ramdirektiv for vatten (Vattendirektivet) (Lars Klintwall, Naturvardsverket
muntlig uppgift 2003). Nar det géller miljokvalitetsnormer for mark har inget arbete
bedrivits 1 Sverige med syfte att ta fram sddana normer.

2.6 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Miljobalkens 6 kapitel innehaller regler om krav pd samradsprocess och
miljokonsekvensbeskrivning i samband med tillstandsprovning. For all anvdndning av
aska som omfattas av krav pa tillstandsprovning enligt forordningen om miljofarlig
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verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899), skall ett tidigt samrdd genomf6ras i god tid
innan ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning uppréttas. Om verksamheten é&r
anmélningspliktig kridvs ett komplett tidigt samrdd och miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap endast om provningsmyndigheten (den kommunala miljondmnden) begér
en sadan. Samrad och miljokonsekvensbeskrivning skall d& redovisas till lansstyrelsen.

For verksamheter, som efter beslut fran linsstyrelsen, forutsdttas medfora betydande
miljopaverkan, skall en miljokonsekvensbedémning genomforas. Detta innebédr bland
annat att alternativa utformningar till den sokta verksamheten alltid skall beskrivas.
Vissa verksamheter anses generellt medfora betydande miljopéverkan och ar
fortecknade 1 en bilaga till forordning om miljokonsekvensbeskrivningar (SFS
1998:905).

2.7 Regler for miljofarlig verksamhet

Miljobalkens 9 kapitel innehaller regler om miljofarlig verksamhet dvs all anvandning
av mark, byggnader eller anldggningar som pa ett eller annat sétt innebdr utslipp till
mark, luft eller vatten eller annan risk for oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.
Det dr inom ramen for 9 kap som sérskilda krav pa forprovning (tillstdndprovning eller
anmaélan) foreskrivs for olika verksamheter. I bilagan till férordningen om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd finns en forteckning 6ver sddana verksamheter som kraver
tillstdnd eller anmédlan for att fi bedrivas. Bilagan omfattar i praktiken nir nog all
hantering av avfall.

2.7.1 Anvéndning av aska for anldggningsdndamal

Beroende pa om askorna klassas som inert eller icke-farligt avfall far verksamheter som
syftar till att anvidnda avfall direkt for anldggningsdndamél négon av foljande
beteckningar enligt bilaga till féorordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(SFS 1998:899).

Tabell 1. Direktanvindning av aska - Beteckningar och provningsniva av
verksamheter som syftar till att anvinda aska direkt for anliggningsindamal.
(SNI-kod avser sifferkod enligt Svensk Ndringsgrensindelning for respektive
verksamhet. Verksamheten klassificeras med foretagets SNI-kod med en tilldggsbokstav
efter ett bindestreck for angivande av process som foranleder miljoprovning).

Verksamhet Indelning SNI-kod | Provnings- Kommentar
myndighet

Inert avfall

Upplédggning av Fororenings- | 90.007- | Lansstyrelsen | Miljokonsekvensbeskriv-

- inert avfall for risken inte dr 1 ning (MKB) krévs.

anldggningsdndamal, endast ringa - Omfattas ej av generellt

- muddringsmassor eller krav pa miljokonsekvens-

inert avfall som uppkommer beddmning (se 2.6)

vid gruv- eller
tiaktverksamhet, pa ett som
kan fororena mark,
vattenomrade eller
grundvatten.

10
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Fororenings- | 90.007- Kommunal | Anmaélan
risken ar 2 ndmnd
ringa
Fororenings- - Ingen forprovning krivs
risken ar
mindre &n
ringa
Icke-farligt avfall
Anlaggning for >100 000 90.004- | Miljodomstolen | Miljokonsekvensbeskriv-
— deponering, ton/ar 1 ning (MKB) krévs.
- forbranning, Omfattas generellt av kravet
- biologisk behandling eller pa en miljokonsekvens-
- annan sadan behandling av beddmning (se 2.6)
avfall som avses i 14 § forsta > 50 90.004- | Lansstyrelsen | Miljokonsekvensbeskriv-
stycket forordningen om ton/ar 2 ning (MKB) krévs.
deponering av avfall Omfattas generellt av kravet
pa en miljokonsekvens-
beddmning (se 2.6)
<50 90.004- Kommunal | Anmaélan
ton/ar 2 namnd
Naturmaterial Regleras ej i - - Ingen forprovning kravs
forordningen

Som framgar av tabell 1 dr anvéindningen av naturmaterial inte reglerad i forordningen
om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd (SFS 1998:899). Detta innebir att inget krav
finns pa tillstdindsprovning eller anmélan. For vissa schaktnings och anlidggningsarbeten
krévs dock samrdd med tillsynsmyndigheten enligt miljobalken (1998:808) 12 kap, 68.

Det finns en koppling mellan de provningspunkter som framgéir av tabell 1 och
forordning om deponering av avfall (SFS 2001:512) Detta framgir dven av NV:s
lasanvisningar ddr vissa deponerings- och upplidggningsverksamheter undantas frén
forordningens krav. Vid anvindning av avfall for anldggningsindamal finns bl.a.
foljande undantag fran deponeringsforordningen:

4 § "Denna forordning skall inte tillimpas pa
2. anvdndning av ldmpligt inert avfall for byggnadsindamal i deponier, vid
restaurering eller for mark-, vig- eller utfyllnadsarbete.”

En konsekvens av deponeringsforordningens 4 § &r alltsé att deponeringsforordningens
krav skall tillimpas vid anvéndning for anliggningsindamal av alla avfall som inte dr
inerta. Detta innebdr att den svenska lagstiftningen stéller hirdare krav dn EG:s
deponeringsdirektiv (1999/31/EG) som dven medger att icke-farligt avfall undantas for
sddana dndamal. Det &r teoretiskt tankbart att prova anvdndning av icke-farligt avfall i
anldggningsbyggande som en anldggning for deponering (SNI 90.004) varvid man maste
visa att deponeringsforordningens krav uppfylls. I praktiken &r detta inte en framkomlig
védg annat dn nér det giller anldggningsarbeten pa deponier dir provningen kan ske inom
ramen for deponins tillstand.

11



VARMEFORSK

Begreppet inert avfall innebér 1 sin grunddefinition att materialet i sig medfor mycket
laga miljorisker. Bland annat géller att det totala fGroreningsinnehallet skall vara
obetydligt. Det har dock utvecklas en praxis hos olika miljomyndigheter dér
beddmningen av huruvida avfallet dr inert 1 samband med uppldggning baseras i
huvudsak pa om materialet uppfyller de kriterier som stélls pa avfall som far laggas pa
en deponi for inert avfall (se vidare avsnitt 2.10.1, Klassificering av avfall).
Lansstyrelsen 1 Gévle har 1 ett policydokument [3] gjort en direkt hdnvisning till dessa
kriterier men dven de bedomningar som ldnsstyrelsen 1 Vistra Gotaland [4] och
Naturvardsverket [5] gjort i samband med anvidndning av ferrokromslagg fran Vargén
Alloys AB pekar 1 den riktningen. Ferrokromslagg innehéller mer dn obetydliga halter
krom (t ex jaimfort med riktvdrden for fororenad mark) men eftersom lakbarheten ar lag
betraktas materialet som inert (se dven avsnitt 2.11 Erfarenhetsinsamling av pagéende
anvindning av restprodukter i anliggningsbyggande). Naturvardsverket har dock i annat
sammanhang angett att man inte anser att kriterier for deponering pa inert deponi skall
tillimpas vid atervinning utan att sdrskilda regler och riktvirden bor tas fram vid
ateranvéandning [6].

Vid beddmning av fororeningsrisken vid anvéndning av askor for anliggningsdndamal
(SNI 90.007) skall hansyn tas till:

1) avfallets egenskaper,

2) platsens och omgivningens egenskaper och kénslighet samt,

3) de skyddsétgiarder som vidtas vid utformning av verksamheten.

Vid bedomning av fororeningsrisk ingar dven en bedomning av miljéstorningar av rent
fysikalisk karaktdr som damning eller grumling. Ansvaret for att ta fram ett underlag for
bedomning av  hur stor fororeningsrisk verksamhet medfor ligger pa
verksamhetsutdvaren dvs den som &r ansvarig for anliggningsbyggandet. En virdering
av ovanstidende tre punkter resulterar i en sammanvégd risk som dr icke ringa, ringa
eller mindre din ringa och bestimmer om och hur verksamheten skall provas. Ar risken
mindre 4n ringa kan aska utnyttjas for anldggningsindamal wutan att nigon
tillstdndsprévning eller anmélan sker. Det finns ingen definition av vad som avses med
ringa 1 sammanhanget men verksamhetsutovaren har ritt att f4 végledning fran den
berérda  miljomyndigheten om  hur verksamheten skall beddomas. Om
verksamhetsutévaren  sjalvstindigt gjort en felaktig bedomning foreligger
straffsanktionering bland annat genom miljosanktionsavgift.

I det fall uppldggning av askan for anldggningsdndamal tillstandsprovas eller anmaéls
kommer verksamhetsutdvaren att vara bunden av den beskrivning av verksamheten som
redovisats 1 ansOkningshandlingarna. Likasd kommer verksamheten att vara bunden av
de eventuella villkor som foreskrivs i myndigheternas beslut. Om askan har sadana
egenskaper att riskerna med anvindningen maste begrdnsas genom nédgon typ av
skyddsatgird (tex hardgjord yta eller begrinsad markanvindning), som anges i
ansOkningshandlingar eller i1 besluten, dr verksamhetsutévaren skyldig att se till att
sadana atgiarder vidmakthalls 1 framtiden. Alternativet kan vara att anliggningarna rivs
bort nir de tjénat ut.

12



VARMEFORSK

Det bor observeras att dven i det fall féroreningsrisken dr mindre &n ringa kan en
anmélningsskyldighet foreligga om anldggningen kan komma att visentligt dndra
naturmiljon. Denna anmélningsskyldighet enligt miljobalkens 12 kap 6 § ar inte direkt
bunden till askans avfallsklassificering eller inneboende egenskaper utan géller alla
typer av verksamheter som kan paverkan naturmiljon och som inte omfattas av
forprovningsplikt eller andra bestimmelser 1 miljobalken. Vid anvéndning av askor 1
anldggningsbyggande kommer det darfor att vara sjdlva anléggningsbyggandet som
omfattas av detta krav pa en anmélan, och inte anvdndandet av aska.

2.7.2 Atervinning av aska for anldggningsédndamal

Atervinning av avfall skapar ett nytt material som kan anvindas i sitt nya syfte, d.v.s. en
ny vara eller en produkt. Vilkdnda exempel dr metallskrot som bearbetas till stal i1 ett
stidlverk, returpapper som behandlas till nytt papper i ett pappersbruk. Négra sdkra
kriterier eller ndgon faststilld praxis for hur omfattande en behandling maste vara for att
ett avfall skall omvandlas milj6juridiskt” till en vara eller produkt finns inte. Den enda
officiella svenska végledning som finns dr Naturvardsverkets handbok for farligt avfall
[7], dar det anges som kriterium att en ny anvdndbar produkt uppstitt. Inom EU har
vidare ett arbete med att ta fram riktlinjer initierats men det saknas en faststélld tidplan
for genomforandet (Margareta Appelberg, Naturvardsverket, muntlig uppgift 2002).

Vid atervinning av askor for anldggningsdndamal &r nagon av foljande beteckningar
enligt bilaga till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd tillamplig
(SFS 1998:899).

Tabell 2. Atervinning av aska - Beteckningar och prévningsniva av verksamheter
som syftar till att atervinna aska for anlaggningsiandamal. (SN/-kod avser sifferkod
enligt Svensk Ndringsgrensindelning for respektive verksamhet Verksamheten
klassificeras med foretagets SNI-kod med en tilliggsbokstav efter ett bindestreck for
angivande av process som foranleder miljopréovning).

Verksamhet Indelning | SNI-kod | Prdvnings- Kommentar
(ton/ar) myndighet
Anléaggning for >100 000 90.004- | Miljodomstolen | Miljokonsekvensbeskriv-
- deponering, ton/ar 1 ning (MKB) krévs.
- forbranning, Omfattas generellt av kravet
- biologisk behandling eller pa en miljokonsekvens-
- annan sadan behandling av beddmning (se 2.6)
avfall som avses i 14 § forsta > 50 90.004- | Lansstyrelsen | Miljokonsekvensbeskriv-
stycket forordningen om ton/ar 2 ning (MKB) krévs.
deponering av avfall Omfattas generellt av kravet
pa en miljokonsekvens-
beddmning (se 2.6)
<50 90.004- Kommunal | Anmaélan
ton/ar 2 namnd
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Anléaggning for atervinning 37-2 Kommunal | Anmaélan
av avfall genom fragmente- ndmnd
ring eller annan bearbetning
om den hanterade avfalls-
méngden &r hogst 10 000 ton
per ar eller krossning av
avfall som ar lampligt for
byggnads- eller anldggnings-
andamél
anldggning for sortering av >10 000 90.002- | Lénsstyrelsen | Miljokonsekvensbeskriv-
avfall ton/ar 1 ning (MKB) krivs.
Omfattas ej av generellt
krav p& miljokonsekvens-
beddmning (se 2.6)
> 1000 90.002- Kommunal | Anmaélan
ton/ar 2 ndmnd
<1000 - Ingen forprovning krivs
ton/ar
anldggning for mellanlagring | >10 000 ton | 90.002- | Lénsstyrelsen | Miljokonsekvensbeskriv-
av avfall vid enskilt 3 ning (MKB) krévs.
(lagringstid < 3 ar innan det tillfélle Omfattas ej av generellt
atervinns) krav pd miljokonsekvens-
bedomning (se 2.6)
> 10 ton vid | 90.002- Kommunal | Anmilan
enskilt 4 namnd
tillfalle
<10 ton vid - Ingen forprovning krivs
enskilt
tillfélle

I 14 § forsta stycket deponeringsforordningen (SFS 2001:512) anges:

Med behandling avses anvdndning av fysikaliska, termiska, kemiska eller biologiska
metoder, inklusive sortering, som dndrar avfallets egenskaper sé att dess méngd eller
farlighet minskas, hanteringen underlittas eller dtervinning gynnas.

Det ar alltsa uppenbart att provningspunkten 90.004 kan tillimpas vid atervinning av
askor. Om étervinningsatgidrden enbart bestdr av en mekanisk behandling (krossning)
med syfte att framstdlla material for byggnads- eller anldggningsindamal &ar
provningspunkten 37-2 tilldmplig. Om atervinningsatgirden enbart bestir av sortering
eller en separat anldggning for mellanlagring dr provningspunkten 90.002 tillamplig.
Mellanlagring som sker 1 anslutning till en forbrinningsanliggning eller
atervinningsanldggning, vilket torde vara det normala, krdver dock ingen provning utan
ingédr som en del 1 verksamheten vid anldggningen (NFS 2001:13; [7]). Mellanlagring av
avfall far ske 1 upp till 3 ar under fOrutsdttning att massorna senare atervinns.
Mellanlagring som sker under ldngre tid &n 3 &r anses utgdéra en form av deponering.

De ovan beskrivna atervinningsatgéarderna kan dven utgora ett forberedande led antingen
1 en atervinningskedja dir en ny produkt eller vara skapas forst i ett senare led eller 1
avvaktan pa en direkt anvindning av det behandlade avfallet i anldggningsbyggande (se
avsnitt 2.7.1 Anviandning av aska for anldggningsdndamal). Mellanlagring innebér alltid,
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och sortering innebir ofta, att det behandlade avfallet fortfarande &r ett avfall dven efter
atervinningsatgérden.

Vid en tillstandsprovning eller anmidlan av en atervinningsatgird kan
provningsmyndigheten - efter en skilighetsavvdgning enligt 2 kap i miljobalken -
foreskriva om begriansningar vad giller vilka askor som fir A&tervinnas, hur
atervinningen skall gé till samt hur hoga halter av fororeningar som fér finnas i den
framstillda produkten/varan (eller det behandlade avfallet). Daremot &r det formodligen
inte mojligt att 1 ett tillstdnd foreskriva om regler for hur den fortsatta anvéndningen av
produkten/varan av skall ga till.

2.7.3 Exempel pa forenklingar  av  tillstandsprévning vid
avfallsatervinning

Det finns flera exempel pa genomforda forenklingar 1 miljobalkens regler som, genom

att verksamheterna undantagits frdn provningsplikt, underlittat atervinning av avfall.

Det finns inga formella hinder att inte liknande forenklingar skulle kunna goras for

atervinning av askor om det anses onskvart ur miljé-eller resurshushallningssynpunkt.

For att forenklingen skall kunna genomféras med bibehdllen god kontroll Over

verksamhetens miljopdverkan (ett krav som foljer av EG:s avfallslagstiftning) har

kompletterande regelverk utnyttjas i form av:

e Naturvardsverkets ritt att efter bemyndigande foreskriva om vilka forsiktighetsmatt
som skall gélla for vissa verksamheter (47 § fOrordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd).

e Naturvardsverkets (eller annan myndighets) rétt att foreskriva om hantering av
kemiska produkter (26 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer) eller varor som behandlats med kemiska produkter (1 § 14 kap
miljobalken).

Nagra exempel pa forenklad lagstiftning ar:

e Naturvardsverkets foreskrifter och Allménna rdad om skrotbilsverksamhet (NFS
2002:2). Verksamheten dr anmilningspliktig trots att hela skrotbilar numera klassas
som farligt avfall. (SNI-kod 90.008-1)

e Naturvardsverkets foreskrifter och Allménna rad om yrkesmassig forbehandling av
avfall som utgdérs av elektriska eller elektroniska produkter (NFS 2001:8).
Verksamheten dr anmélningspliktig d&ven nir den omfattar hantering av farligt avfall
(SNI-kod 90.008-1).

e Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sérskilt marken,
ndr avloppsslam anvénds i jordbruket; (SNFS 1994:2; NFS 2001:5)

Liknande regler borde vara mdjliga att infora for atervinning askor om nuvarande
lagstiftning medfor orimliga konsekvenser och/eller det fran miljosynpunkt ar viktigt att
saddan verksamhet underlittas.

2.7.4 Framstéllning av askbaserade byggprodukter eller andring av
askhantering vid férbréanningsanldaggningar

I de typmal som behandlats i EG-domstolen har domstolen i samtliga fall ansett att
amnet eller substansen utgors av avfall [34]. Mgjligheten att frdngd avfallsbegreppet och
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1 stdllet hdvda att den aska som produceras vid en forbranningsanldaggning inte utgor ett
avfall, som verksamhetsutdvaren avser att gora sig av med, utan att den utgdér en
vardefull biprodukt som kommer att forsdljas for anldggningsindamal, verkar ddrmed
vara sma. Aven om en sadan linje skulle vinna gehér ir framstillning av produkter en
verksamhet som 1 stor utstrackning &r tillstdndspliktig enligt bilaga till férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd SFS (1998:899). Prévningspunkter som kan vara
aktuella aterfinns enligt foljande:

Tabell 3. Beteckningar och provningsniva av verksamheter som syftar till att
anvinda aska som en virdefull (bi)produkt for anliggningsindamal. (SNI-kod
avser sifferkod enligt Svensk Ndringsgrensindelning for respektive verksamhet
Verksamheten klassificeras med foretagets SNI-kod med en tilliggsbokstav efter ett
bindestreck for angivande av process som foranleder miljoprovning).

Verksamhet Indelning SNI- Provnings- Kommentar
kod myndighet
Icke-Metalliska
Mineraliska Produkter
Anlaggning for 25.51- | Milj6domstolen | Miljskonsekvensbeskriv-
tillverkning av cement 1 ning (MKB) kriivs.
Omfattas generellt av kravet
pa en miljokonsekvens-
beddmning (se 2.6)
Anléggning for Lénsstyrelsen | Miljokonsekvensbeskriv-
tillverkning av lattklinker 26.829 ning (MKB) kriivs.
-2 Omfattas e¢j av generellt
krav pé& miljokonsekvens-
beddmning (se 2.6)
Kemikalier och
Kemiska Produkter
Anlaggning for tillverkningen 24.13- | Milj6domstolen | Miljskonsekvensbeskriv-
tillverkning av omfattar kemiska 1 ning (MKB) kriivs.
oorganiska kemiska reaktioner Omfattas generellt av kravet
produkter dér: pi en miljokonsekvens-
beddmning (se 2.6)
tillverkningen 24.13- | Lénsstyrelsen | Miljokonsekvensbeskriv-
omfattar endast 2 ning (MKB) kriivs.
fysikaliska Omfattas e¢j av generellt
processer krav pé& miljokonsekvens-
beddmning (se 2.6)

Eftersom askor som produkter for anlidggningsbyggande dr en relativt ny foreteelse
(undantaget produkter baserade pé kolaska) dr det inte forvanande att inte nagon av de
provningspunkter som anges ovan stammer fullstindigt. Férutom de fall dar aska
anvinds som rdvara for att producera cement dr provningspunkten 26.829-2 den som
passar bdst. Lattklinker enligt denna punkt definieras enligt Naturvardsverkets
lasanvisningar (Ladsanvisningar till bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hidlsoskydd, Naturvardsverket, 2002-10-24) som "Pordst stenmaterial,
t.ex. expanderad lera.” Framstillning av anldggningsprodukter baserade pé aska vid en
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forbranningsanldggning skulle da komma att provas som en biverksamhet vid
anldggningen.

I sammanhanget bor ocksa beroras att d&ndringar av forbranningsanldggningar i sig utgor
tillstdndspliktig eller anmélningspliktig verksamhet, d&tminstone om anldggningarna ar
av sadan storlek att askproduktionen &r av ndmnvird omfattning. Den hantering som
sker av askor vid forbranningsanldggningar dr ofta beskriven i1 ansdkningshandlingar,
miljérapporter eller 1 det beslut som myndigheterna fattat. En &ndring av den
hanteringen, exempelvis om askor borjar utnyttjas som anldggningsmaterial istillet for
att som tidigare deponeras, bor svara mot en anmélningsskyldighet enligt 21 § MHF.
Om éndringen beror en tillstandspliktig anldggning och innebdr att en oldgenhet av
betydelse for minniskors hidlsa och miljon kan uppkomma krdvs en ny
tillstdndsprévning av hela eller delar verksamheten.

2.7.5 Egenkontroll och miljérapportering

All tillstandspliktig eller anmailningspliktig verksamhet omfattas av reglerna i
forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll (SFS 1998:901). Forordningen
innebdr att verksamhetsutdvaren skall ha:

e En faststdlld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret.

e Rutiner for att fortldpande kontrollera och dokumentera skyddsatgérder.

e Fortlopande och systematisk undersoka och bedoma miljoriskerna  med
verksamheten och underritta myndigheterna om driftstorningar som kan leda till
oldgenheter.

e Forteckna de produkter som hanteras inom verksamhet med avseende pd namn
omfattning, information om hélso- och miljoskadlighet samt klassificering.

Tillstandspliktiga verksamheter skall ocksd i1 en éarlig miljorapport redovisa hur
verksamheten efterlevt de villkor som foreskrivits i ett tillstandsbeslut och hur kraven
och hinsynsreglerna 1 miljobalken efterlevts.

For fasta produktionsanldggningar dr det enkelt att bygga upp rutiner for att uppfylla
kraven pa egenkontroll och miljérapport. Vid direkt anvéndning av askor i egenskap av
avfall for anldggningsdndamél kommer sjidlva “’produktionen” dvs uppldggandet av
askan att omfattas av kraven medan den fardiga konstruktionen inte bér omfattas av de
generella bestimmelserna om egenkontroll och é&rlig miljérapport jmf s 6 1
Naturvardsverkets handbok med foreskrifter och allméinna rad [8].

2.8 Regler for fororenade omraden

Miljobalkens 10 kapitel innehaller regler om férorenade omraden. Definitionen av ett
fororenat omrade framgar av 10 kap 1 § “Detta kapitel skall tillimpas pa mark- och
vattenomraden samt byggnader och anldggningar som ar sa fororenade att de kan
medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon”. For att regelverket
skall aktualiseras krdvs séledes att fororeningen ar konstaterad och att det finns en risk
for att fororeningen sprids. Det finns manga fall, t.ex. gamla vigar, jairnviagsspar och
utfyllnader pa industritomter dér restprodukter anvints som nu anses omfattas av dessa
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regler och som nu &r foremal for efterbehandlingsatgirder. Ddrmed aktualiseras fragan
om en nutida anvindning av avfallsmaterial i1 anldggningsbyggande - dir en
forutséttning dr att exponeringen till omgivningen begrénsas for att oacceptabla risker
inte skall uppsté for hdlsa och miljo - 1 framtiden, vid en dndrad markanvédndning, kan
komma att omfattas av krav pa efterbehandling. Kontakt med miljoréttslig expertis (Jan
Darpd, muntlig uppgift 2003), leder till bedomningen att anvdndning av askor i1
anldggningsbyggande kan komma att omfattas av miljobalkens regler for fororenade
omraden. Innan en réttspraxis etablerats genom domstolsprovning maste dock rattslaget
betraktas som oklart i denna fraga.

Vid en skilighetsavvigning av vilka krav pa étgdrder som kan stillas rorande
efterbehandling av fororenade omraden skall hidnsyn tas till vilka mdjligheter den
ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och omstiandigheterna i ovrigt.
Om anvindandet av askorna tillstindsprovats och godkénts innebér det ddrmed en viss
begransning mot att krav pé efterbehandling stélls i1 framtiden.

2.9 Regler for kemiska produkter

Vid nyttiggorande av askor giller de allménna hénsynsreglerna och de krav som stills
med anledning av dessa (se 2.4). Miljobalkens 14 kapitel innehéller regler om hantering
av kemiska produkter. Dessa regler ska dven tillimpas pd varor som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt om sérskilda foreskrifter har utfardats av regeringen
eller den myndighet som regeringen bemyndigat. Askor i egenskap av biprodukter eller
som genom ett dtervinningsforfarande produktifierats utgér kemiska produkter (eller
varor) och omfattas av bestimmelserna i miljobalkens 14 kapitel. Det ér inte helt enkelt
att avgora vad som ar en kemisk produkt eller en vara. Som exempel kan nimnas att
cement utgdr en kemisk produkt medan prefabricerade betongelement utgoér en vara.
Askor som har produktifierats bor enligt SGI:s bedomning betecknas som kemiska
produkter och omfattas av reglerna i 14 kapitlet (SFS1998:808).

2.9.1 Miljé- och hélsoutredning samt produktinformation

Enligt 14 kap 7 § skall den som tillverkar en kemisk produkt se till att det finns en
tillfredsstdllande utredning for beddmning av vilka hilso- eller miljéskador som
produkten kan orsaka. Miljomyndigheten kan ocksa krédva att verksamhetsutévaren skall
gora sirskilda utredningar av riskerna med en specifik anvindning. For att fa slédppas ut
pa marknaden skall produkterna ha klassificerats och mirkts enligt
kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1994:12) om klassificering och mérkning av
kemiska produkter. Dessa foreskrifter bygger pa samma EG-direktiv som reglerar
klassificeringen av avfall. En aska som utgor farligt avfall motsvarar alltsa en farlig
kemisk produkt. Produkter som inte klassificeras som farliga (motsvarande icke-farligt
avfall) behover for ndrvarande inte mairkas, dven om kemikaliepolitiken alltmer
framhdver skyldigheten hos leverantorer att ta fram tillrdcklig information till hjalp for
anvindaren. De utokade maérkningskrav som finns, omfattar till exempel cement-
produkter som innehdller sexvirt krom samt produkter som innehaller allergifram-
kallande dmnen eller minst ett farligt @mne i en individuell koncentration > 1
viktprocent.
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Enligt 14 kap 8 § skall den som yrkesmaéssigt tillverkar en kemisk produkt genom
markning eller pa annan sétt 1dmna de uppgifter som behovs till skydd for médnniskors
hilsa eller miljon. Genom 3 § i forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer, (KIFS 1998:8) giller denna regel dven for varor. I samma foreskrift
foreskrivs att tillverkare skall ta fram och forse yrkesmissiga anvindare med ett
sdkerhetsdatablad (tidigare varuinformationsblad). Detta géller dock enbart for
produkter som klassificerats som farliga (motsvarande farligt avfall) eller om produkten
innehéller ett amne som ar farligt eller har hygieniskt gransvirde och forekommer i en
individuell koncentration > 1 viktprocent. I det senare fallet behdver information ldmnas
enbart pa begiran och 1 forhallande till produktens farlighet.

2.9.2 Férpackning och forvaring

I KIFS (1998:8) 3 kap finns allmdnna bestdmmelser om hur kemiska produkter skall
forpackas och forvaras. Bestimmelserna géller dock enbart for produkter som
klassificerats som farliga (motsvarande farligt avfall).

2.9.3 Rapportering till produktregistret och utredningséversikt

Producenter av kemiska produkter skall enligt 11 § KIFS (1998:8) registrera och arligen
rapportera sin produktion till kemikalieinspektionens produktregister. Denna skyldighet
géller dock bara i de fall produkterna finns fortecknade i bilagan till forordningen. Flera
material med ursprung fran avfall finns med 1 bilagan. Till produkter som kan ha askor
som ravara hor: olika former av cement (varukod 2532) och tillsatsmedel for cement
(varukod 3284 50). I ovrigt har SGI 1 arbetet med detta projekt inte funnit nagra
askbaserade produkter for anliggningsbyggande i bilagan.

Enligt 5 kap 1 KIFS (1998:8) skall en utredningsdversikt finnas for produkter som skall
rapporteras till produktregistret. Utredningsoversikten ska innehélla en sammanstillnig
av underlaget for tillverkarens bedémning av vilka hilso- eller miljoskador som
produkten kan orsaka. Oversikten skall héllas aktuell och bevaras s& linge produkten
kan forvéntas vara i anvandning.

2.9.4 Sarskilda bestdmmelser om vissa kemiska produkter och varor

Kemikalielagstiftningen innehéller dven en stor méngd sérskilda regler om vissa @mnen,
produkter och varor. Vid en oversiktlig granskning har endast de regler om begriansning
av krom 1 cement som aterfinns 9 kap 10-12 §§ i KIFS (1998:8) funnits kunna ha
relevans for askbaserade produkter f6r anldggningsdndamal.

En sidrskild genomgang av regelverket bor goras i de fall produkter utvecklas.

2.10 Regler for avfall

En avfallsproducent ar skyldig att forska undvika en deponering av sitt avfall. Detta
foljer bland annat av 2 kap 5 § miljobalken samt 14 § forordningen om deponering av
avfall (SFS 2001:512). T SFS (2001:512) foreskrivs en behandling av avfallet som
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dndrar avfallets egenskaper sda att mdngd eller farlighet minskas, eller hantering
underldttas eller dtervinning gynnas innan deponering tillgrips. For askor fran
forbranning av avfall foreskrivs specifikt 1 12 § 3 Forordning om avfallsforbranning
(SFS 2002:1060) att verksamhetsutévaren skall se till att restprodukter dtervinns om
det dr lampligt.” P4 sa sitt kan sdgas att lagstiftningen foreskriver ett slags
producentansvar for forbranningsaskor dir verksamhetsutovaren dr skyldig att verka for
en atervinning av askorna. Observera att ansvaret skiljer sig frdn det producentansvar
som foreskrivits for vissa varugrupper, som t ex bilar eller elektriska och elektroniska
produkter, dir producenten av en produkt har ett ansvar for omhidndertagande av avfall
som uppstar da produkten tjdnat ut.

2.10.1Klassificering av avfall

I avfallslagstiftningen finns definierat tre olika typer av avfall - inert avfall, icke farligt
avfall och farligt avfall. En forteckning 6ver farligt avfall och icke-farligt avfall finns 1
bilaga 2 till avfallsforordningen (SFS 2001:1063). Farligt avfall ber6rs inte ndrmare i
denna utredning. Definitionen av icke-farligt och inert avfall aterfinns under avsnitt 2.2
Begrepp. Deponeringsdirektivet [43] rekommenderar att nationella forteckningar
upprittas Over vilka avfall som é&r icke-farligt respektive inert avfall. En sadan
forteckning saknas dock i Sverige. Europeiska unionens rdds beslut [39] beskriver
laktestmetoder och grinsvirden for klassificering av avfall som kan tas emot vid
deponier for inert avfall. I detta beslut finns ocksa en forteckning 6ver 11 olika typer av
avfall som uppfyller definitionen f6r inert avfall och kan tas emot vid en deponi for inert
avfall utan provning. Inget av dessa fortecknade avfall dr en aska. En implementering av
radets beslut 1 svensk lagstiftning berdknas inte att ske forrdn juli 2004 (ikrafttrddandet
inte forrdn juli 2005) Ytterligare svenska tilligg och skdrpningar berdknas komma att
tillforas till rddets beslut.

De laktestmetoder och kriterier for deponering pa en deponi for inert avfall som framgér
av radets beslut har i stor utstridckning borjat tillimpas 1 Sverige trots att reglerna &nnu
inte implementerats 1 svensk lagstiftning [4], [5] (se ocksa 2.11), Bland annat utnyttjas
de for att bedoma om ett avfall dr inert avfall och kan anvidndas for anldggningsandamal,
se avsnitt 2.7.1. Aven i sddana fall dir det totala fororeningsinnehallet har varit mer én
obetydligt har forhédllandet att sm& méngder lakas ur materialet ansetts utgora tillracklig
grund for att klassa ett avfall som inert.

Forordningen (SFS 2002:1060) om avfallsforbranning 12 § 5 innehéller en sérskild
foreskrift om att verksamhetsutovaren skall se till att: “innan restprodukterna datervinns
eller bortskaffas, de analyser gors som behovs for att fa kunskap om de
fororeningsrisker som dr forenade med innehdllet i restprodukterna.” Det saknas
detaljerade foreskrifter om hur och vilka analyser som skall genomforas men
formodligen kommer regelverket for klassificering av avfall till deponier enligt ovan
tillampas.

I sammanhanget bor ndmnas att lakkriterierna for deponering pad en deponi for inert
avfall motsvarar halter enligt tillstindsklasser 4 eller 5 1 Naturvardsverkets
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beddmningsgrunder for sjoar och vattendrag d.v.s. det finns en risk for negativa
biologiska effekter om vattenlevande organismer exponeras for outspitt lakvatten.

2.10.2Transport av avfall

Transport av avfall omges med speciella krav pa att verksamheten skall dokumenteras
och provas av miljomyndigheterna enligt bland annat 26 och 40 §§ avfallsféorordningen
(SFS 2001:1063). Transport av icke-farliga eller inerta askor som skall dtervinnas inom
Sverige och klassats som avfall krdver dock bara en anmélan till lansstyrelsen enligt 4 §
1 Naturvardsverkets foreskrifter om tillstdnd eller anmaélningsplikt for yrkesmissig
transport av avfall. Ménga entreprendrer i transportbranschen har generella tillstand till
transport av icke-farligt avfall. Ett sadant tillstdnd bor vara giltigt d&ven for transport av
askor for anldggningsdndamal och nagon sdrskild anmélan av transporten borde inte
behdvas. Den som ldmnar 6ver avfall for transport har enligt 39 § avfallsforordningen
(SFS 2001:1063) en skyldighet att kontrollera att transportéren har de tillstind eller
gjort den anmélan som krdvs for transporten. Ovanstdende krav beddms inte pad ett
patagligt sitt forsvéra atervinning av askor for anlaggningsandamal.

2.10.3Dokumentation av nyttiggérande av avfall

I avfallsforordningens 42 § (SFS 2001:1063) foreskrivs att:

Den som bedriver verksamhet ddr avfall mellanlagras, dtervinns eller bortskaffas skall
fora anteckningar om:

1. den mdngd och det slag av avfall som dtervinns eller bortskaffas drligen,

2. de metoder for dtervinning eller bortskaffande som anvdinds for olika slag av avfall,
3. wvarifran avfallet kommer, och

4. var dtervunnet eller bortskaffat avfall ldmnas.

Anteckningarna i fraga om farligt avfall skall bevaras i minst fem ar.

Enligt 45 § (ibid.) 1 avfallsférordningen skall ovanstdende uppgifterna efter anmodan
lamnas till tillsynsmyndigheten.

Skyldighet att dokumentera hanteringen géller dven 1 det fall askor anvénds i
anldggningsbyggande. Verksamhetsutdvare, och dirmed den som é&r skyldig att uppritta
och forvara dokumentationen, bor i sddana fall vara den som &r ansvarig bestillare for
anldggningsarbetena och/eller fastighetsdgare. Nagot undantag finns inte och
skyldigheten géller d&ven nédr anvdndningen i sig inte kraver tillstdnd eller anmilan.

I det fall askan mellanlagras eller bearbetas for att underlétta atervinning - antingen 1
anslutning till forbranningsanldggningen eller vid sérskild anldggning - innan den
anvinds 1 anlidggningsbyggande finns dven en skyldighet, att pa platsen for den
verksamheten, uppritta ovanstdende dokumentation. Huruvida dokumentationen enligt
punkt 4 d& maste beskriva den exakta lokaliseringen for varje enskilt
anldggningsprojekt, eller om en mer generell beskrivning dr acceptabel, har inte
undersokts 1 detta projekt.

For avfall som deponeras och omfattas av kraven i deponeringsférordningen (SFS
2001:512) (med nuvarande lagstiftning all anvdndning av icke-farligt avfall 1
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anldggningsbyggande) géller sérskilda krav pa att materialens egenskaper skall
dokumenteras enligt 16 och 17 §§ forordningen om deponering av avfall (ibid.).
Omfattningen av denna dokumentation har preciserats 1 [39]. Ytterligare svenska tilldgg
kan komma att tillféras till dessa krav och en implementering av reglerna i svensk
lagstiftning berdknas inte att ske forrdn juli 2004 (ikrafttrddandet inte forrdn juli 2005)
(Stina Lundberg Naturvardsverket, muntlig uppgift 2003).

Trots de langtgdende skyldigheterna for verksamheterna att dokumentera uppgifter om
avfallshantering saknas det 1 dag ett generellt system for att samla och lagra
informationen hos miljdmyndigheterna. Den systematiska insamling av uppgifter som
tidigare genomfordes via miljorapporter nu har upphort. Detta bidrar formodligen till att
kraven pd dokumentation av avfallshantering inte ges uppmaérksamhet i miljoarbetet.

2.11 Erfarenhetsinsamling av pagaende anvandning av restprodukter i
anlaggningsbyggande

For vissa metallurgiska slagg finns en lang erfarenhet och stor pdgaende anvandning av
materialen 1 anldggningsbyggande. Detta géller bland annat for masugnsslagg (SSAB
Merox AB, Oxeldsund), jidrnsand (Boliden Mineral AB, Ronnskirsverken) och
ferrokromslagg (Vargén Alloys AB). For samtliga dessa material géiller gemensamt att
det finns en omfattande dokumentation framtagen om materialens egenskaper. For
material med masungsslagg som ursprung, har SSAB Merox AB, i flera fall drivit en
mycket langtgaende produktifiering och tagit fram en dokumentation som motsvarar den
som krivs for kemiska produkter. Certifieringsregler arbetas fram av SP for en
produktcertifiering av masugnsslagg liksom for ferrokromslagg, jdrnsand och
ljusbagsugnsslagg (LD-slagg).

For att undersoka hur anvidndningen av ovanstdende material reglerats med hansyn till
dagens avfallslagstiftning har  producenter, lénsstyrelse och kommunala
miljomyndigheter kontaktas. Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en stor
osdkerhet hos alla parter hur lagstiftningen skall tillimpas och da inte minst fran
miljomyndigheternas sida. Beredskapen for att anpassa den formella hanteringen av den
pagaende anvindningen av materialen till nya regelverk i avfallslagstiftningen har varit
lag. Gransen mellan vad som ar en produkt eller ett avfall ar inte klarlagd och det &r
oklart hur ansvaret for uppfyllande av miljolagstiftningens krav fordelas mellan olika
tillsynsmyndigheter och “producenter” respektive slutanvindare”. De krav i
lagstiftningen som ovan beskrivits rorande forprovning och dokumentation nér avfall
anvinds 1 anldggningsbyggande eller produktifieras tycks inte tillimpas 1 full
utstrickning. Entydiga officiella beslut eller skrivelser fran miljomyndigheterna som
redovisar formella forutsittningar for produktifiering av materialen eller anvindning av
materialen 1 egenskap av avfall saknas.

Ett undantag i sammanhanget dr ferrokromslaggen diar man fran linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands ldn 1 en skrivelse [4] redovisat rekommendationer for slaggens anvéndning. I
skrivelsen anges att det dr anvdndaren som har ansvar for att bedéma riskerna med
materialet och behovet av forprovning vid anvindning i anldggningsbyggande. Det
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anges restriktioner for hur materialet bor anvdndas genom att exempel pa lampliga,
respektive oldmpliga, anvindningsomraden och anvindningssitt beskrivs. Lénsstyrelsen
anger att avfallslagstiftningen ar tillimplig och rekommenderar en kontakt med den
kommunala miljdmyndigheten innan slaggen anviands. Nagon tydlig anvisning for nir
det foreligger en skyldighet att gdra en anmilan finns dock inte. Aven i detta fall terstér
det ocksa oklarheter nar det giller grinsen mellan produkt och avfall och ddrmed
ansvarsfordelning mellan olika parter. Hur och vem som har ansvaret for att sikerstilla
att marken ddr materialet anvénts 1 framtiden bibehéller en ldmplig anvdndning eller
materialet vid nya markarbeten inte sprids pa ett oldmpligt sétt har inte nirmare berorts.
Lansstyrelsen konstaterar att tillstindsbesluten for Vargén Alloys AB beskriver att
slaggen anvéinds for fyllnadsdéndamédl men att hanteringen i1 Gvrigt inte reglerats.
Lansstyrelsen gor ocksd bedomningen att det inte &r mdjligt att reglera
slagganviandningen utanfor fabriksomradet inom ramen for miljotillsynen eller
provningen enligt 9 kap miljobalken (SFS 1998:808) av Vargon Alloys verksamhet

Anvindningen av ferrokromslagg for anliggningsdndamal har atalsanmilts men atalet
har lagts ned eftersom uppsét eller oaktsamhet inte kunnat bevisas mot bakgrund av den
langa tradition som finns av att anvdnda materialet. I det sammanhanget har
Naturvardsverket yttrat sig [5] och ansett att ndgon tillstindsprévning med avseende pa
avfallslagstiftningen inte torde krdvas om hanteringen sker enligt de
anvindningsomrdden som angetts 1 lansstyrelsens skrivelse. Naturvardsverket har dven
ndmnt kraven pa produktinformation for kemiska produkter utan att ndrmare ange om
man anser att slaggen omfattas av dessa krav.

En kontakt har ocksé tagits med ldnsstyrelsen 1 Skane for att utreda huruvida man dér
fattat nagra policybeslut rorande generella riktlinjer for anvéndning av slaggrus med
anledning av det av RVF bedrivna arbetet for kvalitetssikring av slaggrus fran
avfallsforbranning 1 regionen. Lénsstyrelsen uppger dock att man inte deltagit i det
arbetet eller fattat ndgra policybeslut rorande sddan anvéndning eller fragan om griansen
mellan produkter och avfall i sammanhanget.

2.12 Aska kontaminerad med cesium (Cs)

I omréden som tillforts '*’Cs-nedfall i samband Tjernobylolyckan kan biobrinsleaska
anrikas pd radioaktivitet 1 sddan omfattning att askan riskerar ge ett markant
straldostillskott till minniskor. Aven i andra omriden kan det forekomma Cs beroende
pa tidigare nedfall eller naturligt forekommande isotoper tex 2>°°U. Statens
stralskyddsinstitut har utarbetat ett forslag till foreskrift och allménna rdd om hantering
av aska som dr kontaminerad med cesium-137 [44]. Foreskrifterna beror askanvandning
for utfyllnadsdndamal.

Forlaget innebér att askor far inte spridas eller blandas i1 jordar som anvénds for odling
av livsmedel. Askor med halt understigande 5 kBq/kg far aterforas till skogsmark 1
enlighet med av Skogsstyrelsen utfardade foreskrifter. Askor med ldgre halt an 5 kBq/kg
far anviandas som vég- eller fyllnadsmaterial utomhus med vissa restriktioner. Askor
vars halt av 137 Cs 6verstiger 5 kBg/kg skall deponeras. Deponering av sddan aska
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foreslas ske pa en deponi for icke-farligt avfall med tilldggskrav forutom
deponeringsforordningen (SFS 2001:512). Avfall med ldgre halt dn 5 kBqg/kg foreslas
deponeras pa samma typ av deponi 1 enlighet med (SFS 2001:512).

2.13 EG:s Vattendirektiv

Vattendirektivet [9] trddde i1 kraft den 22:a december 2000 och skall vara fullt
implementerat 1 medlemsldnderna senast vid utgdngen av 2015. Direktivets syfte &r att
uppna god status for Europas yt- och grundvatten och direktivet ger uttryck for ett
holistiskt synsédtt pa hushallning och skydd av vattenresurser. Med utgangspunkt i
enskilda avrinningsomraden foreskriver direktivet bl.a. en kartliggning och analys av
konsekvenserna av all minsklig verksamhet som har en inverkan pa grund- och
ytvattenkvaliteten. Vattendirektivet innefattar, enligt artikel 11, ett kombinerat
angreppssatt for begransning av ménsklig paverkan genom att forespraka utslappsnivéer
vid kéllan och genom att etablera miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattnet. Pa sa
vis sdtts gransvarden for emissioner vid punktkéllor och kvalitetsstandarder for den
kumulativa effekten av punktkillor och bidraget fran de diffusa fororeningskéllorna.

2.13.1 Miljémal i vattendirektivet (artikel 4)

Generellt giller enligt artikel 4 punkt 1 [9] att medlemsldanderna skall genomfora alla
atgirder som dr nodvindiga for att forebygga en forsdmring, eller forbéttra statusen, 1
alla yt- och grundvattenforekomster sa att en god status uppnas senast ar 2015. Nér det
géller grundvatten slas det fast att alla atgirder skall genomforas som ar ...nodvdndiga
for att motverka varje eventuell tendens till 6kning av koncentrationen av alla
fororeningar som orsakas av mdnsklig verksamhet for att gradvis minska fororeningen
av grundvattnet.”

Ovanstaende giller med undantag av tillfdlliga fordndringar p.g.a. av olyckor eller andra
extrema forhallanden (artikel 4 punkt 6) och med undantag for sérskilda vatten, nér
dessa dr sd& paverkade av minsklig verksamhet eller niar deras naturliga tillstand é&r
sadant att ett uppfyllande av miljomalen & omdgjligt eller oproportionerligt dyrt. I de
sistndmnda fallen maste ocksa foljande villkor vara uppfyllda enligt artikel 4 punkt 5:

o Det miljoméssiga och samhéllsekonomiska behov som den aktuella ménskliga
verksamhet fyller ”...kan inte tillgodoses pd ndgot annat sdtt som skulle vara ett
bdttre alternativ for miljon utan att medfora oproportionerliga kostnader.”

o Att bista mojliga status uppnés for bade yt- och grundvatten med avseende pa den
paverkan som ”...inte rimligtvis kunnat undvikas pa grund av den mdnskliga
verksamhetens eller fororeningens karaktdr.”

« Att ’ingen fortsatt forsimring av vattenforekomstens status intréffar.”

o Att mindre strdnga miljomal formuleras och att skdlen anges i férvaltningsplanen for
avrinningsdistriktet
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Undantag for miljomalen ges ocksa om detta &r en foljd av “nya modifieringar i en
ytvattenforekomsts  fysiska  karakteristika  eller  fordndringar i nivan  hos
grundvattenforekomster” eller "om en forsamring fran hog status till god status hos en
ytvattenforekomst inte forebyggs och detta dr en foljid av nya hallbara mdnskliga
utvecklingsverksamheter...” (artikel 4 punkt 7).

Vattendirektivet omfattar ocksé en kategori av ytvatten som kallas “konstgjorda eller
kraftigt modifierade vatten” (Artikel 4 punkt 3) . For dessa vatten giller en lagre
ambitionsniva och maélsittningen ar en “god ekologisk potential . Exempel pa sadana
vattenforekomster dr konstgjorda dammar eller hamnbassdnger. Modifierade vatten dr
vatten som fOrdndrats beroende pa ett konstant méanskligt bruk av resursen. For att
aterstélla dessa vatten skulle det vara nddvéndigt att upphora med de aktiviteter som &r
grunden till forandringarna. Utifran andra aspekter kan detta vara mycket svart och man
accepterar hellre att vattnet dr paverkat. Det dr 6nskvért och angeldget med en tydligare
definition pad vad som innefattas i kategorin “konstgjorda eller kraftigt modifierade
vatten” (Lanz et al 2001) eftersom malen som ska sittas upp for dessa vatten tillats att
vara lagre an for andra, 1 6vrigt likartade vatten.

2.13.2Definition av status

I vattendirektivet [9] (Annex V) anvdnds foljande kvalitetsklasser: hog, god, mattlig,
otillfredsstéllande och dalig status. Medlemslidnderna kommer sjdlva att definiera
granserna mellan dessa kvalitetsklasser. For klasserna hog, god och mattlig kommer en
kalibreringsprocedur att kridvas for att mgjliggdra en jamforelse med andra lander.

Bedomning av yt- eller grundvattnets status gors med kvaliteten hos ett opaverkat
vattenomrade som referens. I annex II och V i vattendirektivet ges en forsta vigledning
till hur ”god status™ skall definieras. Det aterstar att ta fram specifika riktvarden. Att
utveckla ett referenssystem och riktvirden som representerar ett opaverkat tillstand ar
avgorande for implementering av vattendirektivet, men ocksa en av de storsta
utmaningarna. Vad giller grundvatten kommer ytterligare kompletterande lagstiftning
inom tvd ar som kommer att innehalla kriterier till hjdlp att avgora vad som é&r
grundvatten av god kvalitet (simre vatten ska atgérdas) samt kriterier for att kdnna igen
negativa trender orsakad av ménskliga aktiviteter som ska leda till atgérder.

2.13.3Hur langt har vi kommit i Sverige?

Implementering av direktivet krdver en ny organisation och en ansvarig myndighet for
att tillimpa direktivet i varje avrinningsdistrikt (Artikel 3). Myndigheten ansvarar dock
varken for tillsyns- eller tillstdndsverksamhet utan detta kommer dven 1 fortséttningen
att skotas av miljodomstolar, lansstyrelser och kommuner [8]. Av praktiska skil foreslas
att detta nya myndighetsansvar knyts till en av ldnsstyrelserna i varje avrinningsdistrikt 1
ett forsta skede.

Hur det materiella innehéllet i1 vattendirektivet ska implementeras 1 svensk lagstiftning
utreds av miljobalkskommittén pé uppdrag av regeringen. Ett delbetinkande
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presenterades 1 november 2002: Bestdmmelser om miljokvalitet — Ramdirektivet for
vatten[12]. Slutbetidnkandet skall presenteras senast den 31 december 2003.
Enligt det slutliga forslaget 1 miljobalkskommitténs delbetdnkande skall:

« Miljobalken vara fortsatt integrerad och en sérreglering av vattenfrigor skall
undvikas.

« Miljobalken kompletteras med regler om miljokvalitet genom utvidgning av 5:e
kapitlet.

. Kapitel 2 1 miljobalken kompletteras genom att de allmidnna hansynsreglerna
grupperas i tre block av bestimmelser: Hénsynsregler, regler om val av plats och
miljokvalitetsregler. Utifran dessa gors sedan en slutavvidgning. Detta forslag ar
centralt och beror frdgan om vilka krav som kan stéllas pa en enskild nér det ar ett
kollektiv som bidrar till att en miljokvalitet ej dr godtagbar. Enligt kommitténs
forslag ar det atgidrdsprogrammet som skall vara fordelningsinstrumentet och som
definierar vilka krav som kan stéllas pa enskilda.

I delbetinkandet av miljobalkskommittén konstateras att vattendirektivets miljomal
kommer att fa en hogre status @n de svenska 15 miljokvalitetsmalen pa grund av att de
kommer att bli forfattningsreglerade och dirmed bindande. Aven viktiga delar av
genomforandet av vattendirektivets mal kommer att vara forfattningsreglerade, t.ex.
myndighetsorganisationen och forvaltningsplanerna. Det eventuella behovet av en
harmonisering av de nationella miljokvalitetsmalen med vattendirektivets miljomal blir
dirmed en fraga om att anpassa de nationella miljokvalitetsmalen till vattendirektivet
och inte vice versa.

Implementering av vattendirektivet kommer att fi konsekvenser for den fysiska
planeringen sia som den kommer till uttryck 1 &versiktsplaner, regionplaner,
omradesbestimmelser, detaljplaner och planer for infrastruktur [12].

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att ta fram bedomningsunderlag for vilka
vatten som kan anses vara konstgjorda eller kraftigt modifierade. Naturvardsverkets och
SGU:s nationella underlagsmaterial for vad som kan betraktas vara god status for
ytvatten respektive grundvatten kommer att fi stor betydelse for ambitionsnivan vid
implementeringen av vattendirektivet [12]. Vattenmyndigheternas stillningstagande om
vilken typ av vatten som skall tjina som referens och for vilka vatten som
undantagsbestdmmelser skall gilla kommer att f& stor betydelse 1 det enskilda fallet.

Inom ramen for det fortsatta arbetet med vattendirektivet kommer nya
miljokvalitetsnormer och andra bestimmelser for yt- och grundvatten att tas fram bade
inom gemenskapen och pa nationell nivd. Hur dessa kommer att se ut vet vi inte idag
[45] och ddrmed gar inte heller konsekvenserna for restproduktanvdndningen att forutse.
Det gér inte dnnu att i en klar uppfattning om vilken allmén skyldighet som f6ljer av
vattendirektivens miljoméal men direktivet innebér att fragor som berdr vattenresurserna
kommer att fa en starkare stéllning och att vattnet far en betydligt mer framskjuten roll i
den kommunal planeringen.
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Detta giller d&ven planer for trafiksystemets infrastruktur. Anvindning av avfallsklassat
material ligger 1 linje med vattendirektivets Overgripande maélsdttningarna att
effektivisera anvindningen av naturresurser och att hushdlla med icke fornybara
resurser. Samtidigt kan de miljomassiga effekterna av anvandning stéd i kontrast med ett
annat Overgripande mal for ekologisk héllbarhet, skyddet av miljon, och de
miljokvalitetsnormer som kommer att tas fram i det vidare arbetet med att implementera
vattendirektivet. Infor ett beslut om att anvinda avfall / restprodukter 1
anldggningsbyggande kommer beddmningen att bl.a. vara beroende av:

o Hur undantagsreglerna enligt artikel 4 kommer att tolkas ndr vattendirektivet &r
implementerat.

o Den nya lagstiftningens konsekvenser for den fysiska planeringen sd som den
kommer till uttryck 1 Oversiktsplaner, regionplaner, omridesbestimmelser,
detaljplaner och planer for infrastruktur.

« Den nya lagstiftningens konsekvenser for avvigning mellan olika miljokvalitetsmal
och miljokvalitetsnormer 1 de fall da malkonflikter uppstir. De mal som
implementeras via vattendirektivet kommer att bli forfattningsreglerade medan de
nationella miljokvalitetsmalen kommer att ha en fortsatt vigledande roll.
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3 Resurshushallning och potential for anvandning av askor i
anlaggningsbyggande.

3.1 Resursutnyttjande eller féororeningsspridning

For att bedoma potentialen och nyttan med anviandning av askor bor det totalt sett basta
alternativet av naturmaterial eller askor viljas. Nagra siddana bedémningar avseende
vagar har gjorts, t.ex. [13] som utfort en sa kallad livscykelutvéirdering (LCA, life cycle
assessment). En analys av de systemgrinser som anvénds i olika typer av bedomningar
har gjorts av Roth och Ekelund [14]. De menar att en miljoméssig bedomning kan goras
pa flera olika nivéer. (Det skall papekas att deras definition av miljomaissig bedomning
inkluderar bade fororeningsaspekter och resursaspekter.) Deras indelning &r: “The
material level”, ”The road environment level”, ”The narrow life-cycle level” och ”The
industrial system level”. Deras analys omfattar bland annat frigan om en viss
systemniva dr ldmpad for att beskriva fororeningsaspekter och/eller resursaspekter. En
av deras slutsatser dr, att med ett angreppssitt som utgar frdn materialnivén eller
vagmiljonivan ("The material level” respektive The road environment level”), kommer
ndstan endast fororeningsspridningsaspekter att studeras. I viss mén innebér 1 och for sig
en studie pa vigmiljonivan att en jamforelse av en viss funktion gors. Pa denna
systemnivd kan funktioner jimforas, om t.ex. funktionen “obundet bérlager i vig”
jamfors kan méngden material som uppfyller denna funktion variera mellan ett
naturmaterial och en aska och ddrmed blir valet 1 viss mén en resursfraga.

De systemgranser som anges i “The narrow life-cycle level” ar jamforbara med dem
som vanligen anvinds vid LCA-arbeten och dr beskrivna i1 standarder, medan
systemgrdanserna 1 “The industrial system level” ocksd forsoker inkludera
konsekvenserna av en utbredd ateranvdndning, atervinning med de utbyte av
restprodukter mellan anvdndare och producenter som blir fallet. 1 dessa
beddmningssystem blir resursperspektivet mycket tydligt medan bedoémningssystemen
enligt [14] till mycket liten grad &r anvéndbara f6r en analys av fororeningsaspekter.

Vid bedomningar av askor for anldggningsbyggande skall hushallning med
naturmaterial efterstrivas, for att pa detta sitt spara naturresurser. Det &r inte bara sjilva
besparingen av material som skall bedomas utan dven Ovriga faktorer som innebér en
minskning av miljoeffekter. Detta innebédr att dven minskad energitillforsel vid
krossning, minskade emissioner och buller i samband med krossning, minskad
vaxthuseffekt genom att produktionen av koldioxid vid cementtillverkning minskar.
Dessa faktorer dr emellertid inte tydligt beskrivna i lagstiftningen pa samma sitt som
riskperspektivet (fororeningsspridning). Som framgatt tidigare reglerar lagstiftningen 1
forsta hand de risker som kan uppkomma vid anvindning av askor. For avfall finns
genom deponeringsdirektivet och avfallsférordningen kriterier ned till en betydande
detaljnivdi som beaktar riskaspekter. Nar det giller resursperspektivet finns
formuleringar som stodjer ett anvdndande t.ex. 1 avfallsforordningen men utan att detta
finns diskuterat i detaljniva. Man kan sdga att lagstiftarens synsétt 1 huvudsak bygger pa
ett bedomningssystem pd materialniva eller mojligen pa “viagmiljonivan”, vilket gor att
resursaspekterna blir svara att, pa ett rittvisande sétt, vdga mot fororeningsaspekterna.
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Det ér darfor troligt att miljoriktlinjerna atminstone till en bdérjan méste konstrueras
endast med avseende pa riskperspektivet. For att i ndgon mén pédvisa behovet av att sa
smaningom ocksd kunna inkludera resursperspektivet gérs nedan en beskrivning av
potentialen for anvindning av askor och en beskrivning av de erfarenheter inriktat pa
nyttoeffekter som uppnétts vid anvindning av askor i anldggningsbyggande.

3.2 Svenska erfarenheter

I Sverige har man 1 nadgra mindre projekt anvéint aska fran biobrénsle 1 skogsbilvigar
eller som utfyllnad inom det egna industriomradet. Kolbottenaska har anvénts i1 vissa
projekt (se nedan). Erfarenheterna frdn dessa projekt beskrivs kortfattat nedan.
Forhéllandevis litet finns publicerat inom omrédet.

En statusrapport presenterades 1997 Gver hantering och nyttiggérande av kol och
blandaskor [22]. I denna rapport gjordes en genomgang av askanviandningen i Sverige.
Ett femtiotal anlidggningar/bolag kontaktades och deras planer for nyttiggorande
redovisades. Forutsdttningar och status avseende anviandning av askor som t.ex.
fyllnadsmaterial, i cement- och betongprodukter, med cement, som stabiliseringsmedel
beskrevs utforligt.

For viagar och anldggningar papekades att askornas laga skrymdensitet gor den lamplig
som lattfyllnadsmaterial, vilket minskar behovet av utgrdvning och grundforstarkning.
Detta ar sidrskilt viktigt vid sdttningsbendgen mark. Fyllningar av bottenaska kan ur
barighetssynpunkt jamforas med grus eller sand. Flera projekt med utfyllnad pé 16s lera
diar materialets laga densitet utnyttjades finns angivna i rapporten; farjeterminal 1
Norrkdpings hamn (1990), utbyggnad av Valdemarsviks centrum (1988) och E4:an i
Norrkdping (1994). 1 alla dessa fall hade konventionella material medfort hogre
grundldggnings- eller forstirkningskostnader pd grund av hogre belastning pa
undergrunden. Genom ett villkorat tillstaind for anvindande inom Norrkopings tétort
(med anmélningsplikt) minskade tiden for drendenas miljomassiga hantering.

I rapporten [22] beskrevs ocksda mojligheter att anvdnda flygaskor som
ersdttningsmaterial 1 cement- och betongprodukter. Flygaskor kan anvédndas dels som
ersdttningsmaterial for cement, men ocksa ersdtta sandfyllningsmaterialet vid
betongtillverkning.

Flygaska fran kolforbranning stabiliserad med cement ger ett betongliknande material
som anvénts 1 sammanhang dir kraven pa téithet ar stora. En produkt &r Cefyll som har
en fordel jamfort med betong i att den kan goras gravbar samtidigt som den har hog
barighet. Cefyll har anvédnts som fyllningsmaterial 1 flera sammanhang. Den hoga
tiatheten hos materialet har utnyttjats i miljosammanhang dér kraven pa téithet ar sarskilt
stora t.ex som tatskikt pa deponier for miljofarligt avfall eller f6r gruvavfall.

Nagra mindre projekt dér aska anvénts 1 vigsammanhang finns refererade i en rapport

av IVL [23]. I de flesta fall har endast sma mingder aska anvénts och studier av askans
egenskaper innan projektstart har sdllan gjorts. Daremot har praktiska erfarenheter av
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anvindning erhéllits. Biobridnsleaskor frdn Hylte bruk, Rockhammars bruk och Fors
bruk har anvints 1 skogsbilviagar eller cykelvégar. I rapporten forordas anvdndning av
bottenaska eftersom flygaska ger sdmre barighet. Blandningar av flygaska har emellertid
visats ge goda resultat i Finland (se nedan).

De refererade fallen [23] redovisas mycket dversiktligt; for Hylte bruk sédgs att aska fran
bark och slam uppvisar en nigot sdmre barighet jamfort med konventionella material,
flygaskan frdn Fors gav en mindre god hdrdning beroende pa grad av vatteninblandning
vilket medforde vissa damningsproblem, askan fran Rockhammars bruk anvindes
tidigare for skogsbilvigar men anvénds nu endast till utfyllnad. I nagot fall dir askan har
anvénts for utfyllnad (Ortviken) blev marken hard och lamplig for byggnation och inga
problem med utlakning” har upptéackts under en 20-arsperiod.

I ett storre projekt av SCC studerades mojligheten att anvénda avfallsprodukter for att
forbattra grusvégar. Askor frdn SCA och MoDo Paper AB undersoktes. Resultaten fran
undersokningarna som omfattade bade tekniska och miljomaissiga egenskaper finns
redovisade 1 en rapport [24]. Resultaten visade att tryckhéllfastheten 6kade om ett
bindemedel, cement eller masugnsslagg blandades 1 de undersokta askorna. Materialets
totalhalter och utlakningesegenskaper undersoktes ocksd. Lakbarheten analyserad enligt
europastandarden prEN 12457 av Cu, Mo och Se bedémdes som hog.
Sammanfattningsvis bedomdes materialen under vissa forutsittningar vara anvindbara
for grusvagar.

Testceller dar aska anvints som tétskikt och teststricka pa Rv 90 har utforts 1
Visternorrlans ldn [25]. 1 projektet studerades mojligheten att genom blandningar av
askor fran pappersindustrin (deponiaska, flygaska, och sma tillsatser av Merox eller
cement) uppna tillrickligt 1&g permeabilitet. Resultaten visade att goda tekniska och
miljomassiga egenskaper uppnaddes. En viktig faktor for att erhilla en lag permeabilitet
var de ingdende komponenternas vattenkvot, och ddrmed mojligheten att utféra en
optimal packning. Lagringsmdjligheter och torrforvaring ar darfor en viktig bromsande
faktor vid anvédndningen. I vissa fall var permeabiliteten hog vilket tolkades som
randeffekter.

Vid anvidndning av askor kan kostnaderna minskas t.ex genom att utnyttja askans lagre
densitet jamfort med konventionella material. I en kalkyl {for kalkpelarforstarkning av en
trafikplats (Jan Rogbeck muntl. komm.) visades att den minskade kalkpelarméngden vid
anvindning av kolbottenaska jamfort med konventionellt material medférde en minskad
forstiarkningskostnad pa ca 1000 kkr eller 187 kr per m® bankfyllning.

I Uppsala (Vatttenfall Varme) har noterats att inblandning av aska tillsammans med grus
1 bérlagret pa grusviagar minskar underhallsbehovet av vdgen och slitage pa fordon blir
mindre. Inom deponiomrdde har byggts en miljostation pa lermark. Genom anvdndning
av flygaska har forstarkningar av lerlagret kunnat undvikas med ldgre kostnader som
foljd.
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Aska har ocksd anvénts for tickning av gruvavfallsadeponier. I Falun har pé olika
magasin anvénts en blandning av slam och aska. Genom askans hoga pH och ddrmed
buffrande egenskaper kommer eventuellt bildat lakvatten att neutraliseras. Slammets
funktion dr att minska permeabiliteten hos materialet och pa sa sitt reducera bade
lakvattenbildning och syretransport. Det syre som trots allt finns tillgangligt 1 titskiktet
kommer att konsumeras da slammet bryts ned. Beroende pa aska-slamblandningens
maktighet och tdthet och andra forhédllanden pa platsen kan varaktigheten i en sadan
konstruktion behova utredas. Det édldsta tatskiktet dr 14 4r.

3.3 Finska erfarenheter

I Finland har man under 90-talet anvént bioaska tillsammans med andra restprodukter i
nagra provvégar. Ett projekt paborjades 1994 med syfte att prova avsvértningsslam fran
ett pappersbruk tillsammans med bioaska som forstarkningsmaterial i en
vagkonstruktion. De forsta forsdken pa laboratorium visade varierande resultat da
avsvirtningsslam och bioaska blandades. Genom att 6ka halten bioaska kunde man pa
laboratorium konstatera att blandningens styrka 6kade. Resultaten varierade dock
beroende pé vilken typ av bioaska som blandades in. En slutsats fran forsoken var darfor
att en inledande noggrann karakterisering av materialen dr mycket viktig.

Med utgangspunkt fran laboratorieresultaten beslutade man att utfora ett antal
provstriackor [26]. Provvdgen utgjordes av tva strackor med olika proportioner slam,
bioaska och cement samt tva referensstriackor. Det som skiljde de bada strackorna var
cementinnehallet, mix 1 inneholl mer cement d4n mix 2. Forsoket som utfordes pa en
lokal gata 1 Luopioinen 1996 var det forsta egentliga testet med bioaska som vigmaterial
1 Finland. Gatan var allvarligt skadad av framf6rallt ojimna tjéllyftningar. Den
befintliga konstruktionen var mycket tunn. De olika blandningarna lades som ett lager
mellan fiberduk och birlager, det vill sdga relativt langt ned i konstruktionen. Forsoket,
som var ett fullskaleforsok, utférdes enligt géllande finska regler och krav. Finska
erfarenheter har utvarderats 1 Sverige 1 projektet Q4-229 Flygaska som forstarknings-
lager.

Redan efter ett &r kunde man konstatera att strickorna med askblandning klarat sig
battre dn referensstrackorna. Detta gjordes genom att lagrens E-moduler, tjdllyftning och
Ovriga ojdmnheter mattes, se tabell 4. I det ovan beskrivna fallet anvinds materialet som
en typ av skyddslager, varvid kravet pd E-modul sommartid 4r 100 MPa. Enligt detta
krav dr det mix 1 som uppvisar de bésta egenskaperna. I tabellen kan ocksé konstateras
att det sker en tillvdaxt av E-modulen. Hur lang denna tillvixtperiod &r kan variera fran
fall till fall. Det ar dock viktigt att vara medveten om denna tillviaxt da eventuella krav
skall upprittas for lagrets E-modul. En ytinspektion visade ocksa att straickorna med
askblandning inte hade nagra ytsprickor, vilket forekom pé ovriga strackor.

Tabell 4. Resultat av E-modul, tjillyftning och séittningar [26]).
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Tidpunkt Referens | Mix 1 Mix 2
E-modul Kort efter 34/27 25/16 18/15
(MPa) *) utférandet

Efter I man | 46/35 95/43 42/26

Efter 1 ar 36/27 89/53 52727
Tjallyftning | Efter forsta 61-110 24—-67 26-65
(mm) vintern
Sdttningar Efter 1 ar 4 3 3
(mm)

*) Plattbelastning; 1:a virdet avser mitt pd vigen det 2:a avser vigkanten

Under de ar som strackorna funnits samlade man upp lakvatten for att studera
oorganiskt innehall. Vattnet analyserades 1, 2 och 11 manader efter utférandet. De
amnen som pa sina hall uppvisade ett forhojt varde var Al, Cr och Fe. Som
jamforelsematt anvdndes de finska kraven for dricksvatten.

Sammanfattningsvis visade faltforsoket att det gér att anvinda bioaska som vagmaterial.
Fordelarna ligger framst péd resursbesparingssidan. En noggrann inledande
karakterisering av askans/askblandningens egenskaper dr mycket viktig.

3.4 Anvandningsomraden

Aska dr mojligt att anvinda som tétskikt for tickning av gruvavfall. Det pdgar studier
som pekar mot att askor kan anvindas som tdckskikt eller tatskikt ocksa vid andra
deponier. Hallbarheten vid t.ex. anvdandning som tétskikt blandat med slam kan behova
ses over vid varje lokal.

Studierna visar att det dr tekniskt mgjligt att anvanda askan inom vigbyggnad. Mojliga
anvindningsomraden &ar fOrstirkning av grusvdg och for dammbindning. Andra
intressanta applikationer for anldggningsbyggnad dr som tillsats till makadam som kan
innebdra att finkrossning av naturmaterial kan undvikas. Askan kan ocksé anvindas som
ersdttningsmaterial 1 vigkonstruktionens undre lager vid rekonstruktion av végar och for
terrassforstiarkning.

Om askan anvinds i grusvdgssammanhang kan den tjdna tvé syften beroende pa
hiardningseffekten. Dels forstiarker den troligen konstruktionen, dels haller den ihop
grusslitlagret pé ett bttre sétt varfor grusviagarna eventuellt inte behover dammbindas
lika ofta. Om man vill kunna utnyttja askans eventuella hirdande egenskaper kravs att
den anvénds torr och sedan vattenbegjuts.

Om askan uppfyller sdvil tekniska som miljomaissiga krav torde den vara ett lampligt
ersittningsmaterial for Ovrigt finmaterial 1 vagkonstruktionens undre lager vid
rekonstruktion av végar. Forsok i1 Finland tyder pé att askan har en viss formaga att hélla
thop materialen och pa sé sitt bibehalla dess styrka. Utlakningen av miljofarliga @&mnen
begrdnsas da askan anvinds i en belagd vag.
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En forstarkning av terrassen med hjélp av aska, skulle kunna innebéra tunnare bar- och
forstarkningslager, vilket i sin tur kan forvintas medfora ldagre kostnader.

3.5 Potential for anvandning

Den uttalade politiska viljan att verka for en hallbar samhéillsutveckling, ”Sustainable

development” [15] har manifesterats i FN:s stora miljokonferens i Rio de Janeiro 1992

(UNCED 1992) och omsatts i Sveriges 15 nationella miljomal. Flera av dessa miljomal

pekar pa ndodvandigheten av hushallning med naturresurser, inte minst naturgrus. I éver

40 av Sveriges kommuner racker naturgrustillgdngarna med nuvarande uttag mindre an

20 ar [16]. I miljomal 2 Grundvatten av god kvalitet definieras de tva delméalen

— minskat utnyttjande av naturgrus, —

— farre men storre tikter.

For miljomal 11 God bebyggd miljo har formulerats delmalen

— minskning av uttaget av naturgrus med 50% till & 2005 och med 90% till 2020
jamfort med 1997,

—  — ateranvant material minst 25% av ballastkonsumtionen ar 2020 [17]

Trenden mot minskande uttag av naturgrus dr redan tydlig. Uttaget av naturgrus nadde
en topp 1 Sverige pa 1970-talet med arliga uttag pa omkring 100 miljoner ton. Darefter
har uttaget successivt minskat for att 2000 uppga till ca 25 Mt (SGU 2001). Under
samma period har antalet tdkttillstind minskat fran ca 8500 till omkring 3500, en
reduktion med 58%[18]; [19].

Naturgrus anvinds idag huvudsakligen for Dbetongtillverkning och som
konstruktionsmaterial 1 skogsbilvédgar, vilka utgér omkring 30% av Sveriges totala
vagndt. Olika typer av askor kan utnyttjas bade i1 betongtillverkning och som
anldggningsmaterial. Forskning kring detta pagar pa manga hall runt om 1 vérlden. En
sammanstidllning antyder att produktionen av restprodukter/alternativa material 1
Goteborgsregionen uppgar till ca 20% av dagens naturgrusproduktion [20]. For hela
landet utgjorde produktionen av alternativa material ca 45 % av naturgrusproduktionen
ar 1999, men da dr gruvavfall frin LKAB Kiruna en stor post (8,2 Mt). Aven om
méangden producerad aska utgdr jamforelsevis mattliga mingder (i storleksordningen
nagon miljon ton per r) sa dr produktionen ofta lokaliserad till rdtt” plats [21]. Askan
produceras 1 tittbebyggda omrdden dér behovet av konstruktionsmaterial dr maximalt,
trycket pd naturresurser dr som storst och déir ett anvindande av askor kan minimera
behovet av langvdga miljostorande transporter. Hanteringen av grus och makadam &r en
mycket omfattande verksamhet i Sverige. I genomsnitt produceras ett lastbilslass per
person och &r. Omkring hédlften av alla végtransporter 1 Sverige utgors av
ballasttransport. Branschen omsitter 6ver 4 miljarder kr/ar. Det star klart att en stor del
av denna naturresurs kan ersittas med askor, om miljoeffekterna kan hanteras pa ett bra
satt.

Ett av samhillets miljomal ar ocksa att deponeringen av avfall skall minska. Utrymmet

pa befintliga deponier dr begrinsat och det &r svart att hitta nya ldmpliga platser for
deponier. Restprodukter med sddana egenskaper att de kan utnyttjas utan fara for miljon
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bor déarfor inte deponeras. Att anvdnda askor for anldggningsdndamal innebir att
naturresurser kan sparas samtidigt som behovet av deponier minskar.

Sammanfattningsvis kan synen pad energiaskor som en resurs i anldggningsbyggandet
utgd fran tre huvudpunkter:

e Ballastanvindningen fordndras, med o©Okad hushallning (minskad total
ballastanvdndning) samt Overging till mer specifika materialslag for skilda
anvindningsomraden.

e Tillgadngen pa energiaskor okar och kvaliteten kan 1 allt hogre grad styras genom
forbranningsteknik och brénslekvalitet.

e Anvindning av alternativa ballastmaterial begrinsas av bristen pa tillstind och
riktlinjer.

Energiaskor produceras i maéttliga mangder 1 forhéllande till dagens behov av t.ex
naturgrus, totalt ca 4-5 % energiaskor jamfort med naturgrus. Det pagdr dock en
utokning av kapaciteten for forbrinning av avfall som kan 6ka utbudet av slaggrus och 1
vissa regioner, t.ex Goteborgsregionen, kan energiaskorna bli en viktig resurs for att
mota bristen pa andra ballastmaterial. En vidareutveckling av askornas kvalitet kan
ocksa innebdra mojligheter for anvidndning inom specialomraden — dér resursvirdet kan
bli dn hogre.
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4 Miljoaspekter pa deponering av askor

Trenden 1 industrilinderna &r att avfallshanteringen optimeras ekonomiskt och
miljomassigt genom att separera avfallsstrommen i olika kategorier och tillimpa lamplig
metod for omhéndertagandet. I samband med att miljobalken i kraft den 1 januari 1999
infordes EU:s definition av avfall i svensk ritt tillsammans med en ny hierarki for
avfallsbehandlingsmetoder vilken innebar krav pa okad ateranvéndning, utsortering och
forbranning av brannbart avfall, forbud mot deponering av bréannbart avfall fr.o.m. ar
2002 och styrning av avfallet bort fran deponierna genom inforande av
deponeringsskatt. Den nya avfallsforordningen [27] ersatte tidigare forordningar och
samtidigt infordes EGs avfallskatalog.

Deponering utgor en basresurs 1 en integrerad avfallshantering och ett alternativet till
nyttiggorande av askorna. I detta kapitel vill vi belysa de miljoméssiga aspekterna av
deponering av askor 1 olika tidsperspektiv.

4.1 Vad vill vi uppna med deponering?

Generellt kan man siga att det finns fa exempel dar man forsokt utveckla en genomtinkt
strategi for vad man egentligen vill uppna genom att deponera avfall. Traditionellt sa har
deponering utgjort ett billigt och enkelt sétt att bli kvitt avfall. Men med ett vixande
engagemang for miljon pa sextio- och sjuttiotalet sa kom avfallsdeponierna att
uppmarksammas som ett allvarligt hot mot grundvatten och omgivande ytvatten.
Deponierna vid denna tid punkt var soptippar som utgjorde ett billigt sitt att géra sig
kvitt avfall. Inga eller sma anstrdngningar gjordes for att minska miljopaverkan genom
uppsamling av lakvatten och biogas. Det som borjade som ett lokalt problem kom att bli
en nationell och internationell angeldgenhet genom den lagstiftning som infordes 1
manga ldnder ddr miljoproblemen med soptipparna uppmérksammades. I Sverige
fastslogs det formellt att deponier utgjorde ett miljoproblem 1 miljéskyddslagen som
tradde 1 kraft 1969. Lagen foreskrev bland annat att det krévdes tillstind for att anlédgga
och driva en deponi. Detta ledde till en koncentration av deponeringsverksamheten till
farre och storre deponier som drevs pa ett miljomaissigt riktigare sitt. Detta var en
utveckling som Sverige delade med de flesta andra industrialiserade lédnder.

Sedan ett tiotal ar tillbaka vigleds det miljopolitiska arbetet i Sverige av en vision om
hallbar samhéllsutveckling. Denna forutsétter att materialflodena i teknosfaren i sa stor
utstrickning som mdjligt harmoniseras med de naturliga materialflédena i1 biosféren.
Deponering bor déarfor inte innebdra en systematisk ackumulering av materia. Sa lange
maéanniskan hdmtar upp nya resurser fran berggrunden eller fossila lager méaste det finnas
processer att aterfora @mnen, for att inte obalanser skall uppstd [1]. Genom att
koncentrera avfall, bestaende av diverse @mnen sasom metaller, organiska &mnen och
ndringsdmnen, till en deponi skapar man en geologisk anomali, dvs gradienter av
materia och kemisk energi mellan deponin och dess omgivning. Enligt
termodynamikens andra huvudsats, om spontan 6kning av entropin, kommer deponin att
strava efter ett jamviktsforhdllande med omgivningen. Savida inte det sker en
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kontinuerlig tillférsel av energi (genom t.ex underhdll av barridrer, recirkulation av
lakvatten, etc) for att uppritthalla koncentrationen av materia och kemisk energi, ar ett
massflode fran deponin till den omgivande miljon oundvikligt 1 ett lidngre
tidsperspektiv. Massflodet drivs av gradienterna och kommer att pdga tills dess att
jamvikt mellan deponin och omgivningen uppnatts. Begreppet slutforvaringskvalité
(final storage quality) anvédnds ofta som beteckning pa det stadium da emissionerna fran
avfallet har klingat av och inte kan anses paverka de existerande koncentrationerna 1
mark, vatten och luft ndamnvért [28]. For deponier och deras miljépaverkan &r det vért
att notera att final storage- begreppet dr fokuserat pa avfallets egenskaper och inte 1
forsta hand pa eventuella retardationseffekter i de naturliga eller konstgjorda barridrer
som omger deponin.

Deponin kan darfor inte, utifrdn ovanstaende resonemang, utgéra en slutstation for de
miljostorande d&mnena 1 ett langre tidsperspektiv utan kommer att vara en lénk 1 ett
kretslopp med mycket lang omséttningstid. Ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv ar
det angeldget att deponier aterfor materia till jordskorpan i en form och i en takt sé att
den omgivande miljons potential for fastliggning, nedbrytning och utspiddning ej
overskrides [29]. Deponering far inte innebédra en oacceptabel paverkan pa miljo och
hilsa varken pé lang eller kort sikt.

4.2 Emissioner

Miljépaverkan fran deponier sker framfor allt genom ett utflode av organiska och
oorganiska dmnen via lakvatten eller via gasfas (t.ex. metangas). Foljande faktorer &r
styrande fOr genereringen av emissioner:

e Avfallets ssmmanséttning och egenskaper.

e De biogeokemiska- (nedbrytning, vittring, urlakning) och fysikaliska processer
(uppliaggning, kompaktering, sédttning, vattenomsittning) i avfallet.

e Deponins konstruktion och utformning sasom: storlek, tekniska barridrernas
funktion och uppsamlingssystem for lakvatten och biogas.

Den faktiska miljopaverkan frdn lakvattenldckage beror pa lokaliseringen
(geohydrologiska forhallanden, naturliga barridrer, avstdnd skyddsvérd recipient,
omgivande miljo etc).

Lakvattnet kan utgora ett potentiellt miljoproblem 1 hundratals ar efter det att
deponering skett. Men trots att lakvattnet utgor ett allvarligt hot mot grundvattnet sa &r
dess paverkan i allmédnhet endast lokal och begrinsad till i storleksordningen tusen
meter.[30];[31]. Detta beror pd en méngd olika fastliggnings- och retentions-
mekanismer som ar aktiva vid transporten genom de underliggande geologiska lagren.
Till dessa mekanismer hor: mekanisk filtrering, féllning- och utféllning, sorption,
utspadning och dispersion, biologisk nedbrytning och forgasning.

Lakvattenuppsamling och lokal rening eller transport till kommunala reningsverk sker
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frdn moderna deponier for att motverka kontaminering av grundvattnet. Uppsamlingen
och behandlingen av lakvattnet dr mycket kostsam och fOrsvaras av lakvattnets
sammansattning, som forutom langtidstrender kan variera bade pa sdsongs- och daglig
basis. Lakvattnet fran askdeponier bestdr av en blandning av losliga organiska och
oorganiska bestandsdelar tillsammans med suspenderade fasta &mnen, dér
kompositionen ér specifik for varje slag av aska och deponi. Lakvatten fran askdeponier
utgdr en oonskad killa av tungmetaller till reningsverket och det bildade
avloppslammet. Lakvattnet frdn deponier med forbrdnningsaskor innehaller vidare
mycket hoga kloridhalter, ibland uppemot 1000 - 2000 mg/l, och lakvattnet kan ha
menliga effekter pa de biologiska reningsprocesserna i1 reningsverken. Till foljd av dessa
problem har manga reningsverk aviserat att de inte vill ta emot lakvatten fran
askdeponier.

4.3 Den svenska deponeringsstrategin

Dagens deponilagstiftning dr fokuserad pa att begrénsa paverkan pa miljo och hilsa i ett
kort tidsperspektiv. Generellt innebdr modern deponeringspraxis att deponin avskidrmas
frin omgivningen med botten- och topptitning och att massflodet i form av lakvatten
och biogas samlas upp och behandlas. Deponin i en konserverande roll, 1 kombination
med ett successivt reducerande av det organiska innehéllet, forordas i det gillande
deponeringsdirektivet och 1 forordningen om deponering av avfall (SFS 2001:512).
Strategin gar ut pa &r att si effektivt som mojligt avskédrma deponin fran omgivningen
for att forhindra infiltration av regnvatten och lakvattenlickage. Genom att halla
deponin  torr minimeras den biologiska nedbrytningen samt gas- och
lakvattenproduktionen. Direktivet ar fokuserat pa att stabilisera avfallet innan
deponering, men e¢j till en niva dir det kan integreras i miljon [32]. Praktiskt innebér
detta att i1 ett ldngtidsperspektiv stills stora tekniska krav pa topp- och bottentétning for
att forhindra regnvattenintrangning respektive lakvattenlackage.

Den svenska deponeringsstrategin bygger pa EG:s deponeringsdirektiv och definieras av
Forordningen om deponeringen av avfall (SFS 2001:512), Foreskrifterna om deponering
av avfall och Allminna rad om deponering av avfall som utarbetats av Naturvéardsverket
pa uppdrag av regeringen. Enligt Naturvardsverket [33] sa &r den svenska
deponeringsstrategin dven baserad pa insikten att 1 ett langt tidsperspektiv s& kommer
alla deponier att behdva forlita sig pad utspddnings- och fastliggningseffekterna 1
underliggande marklager eftersom barridrernas funktion oundvikligen kommer att
forsimras med tiden. Deponin utgdr ddrmed ingen definitiv slutstation. Utifran detta
scenario foresprakar Naturvardsverket [33] att tidsforloppet skall forldngas sé att:

e Emissionerna fordelas 6ver en lang tid, vilket forviantas ge 14ga koncentrationer

e Eventuell nedbrytning hinner ske i deponin.

e Potentialen for fastldggnings-, nedbrytning och utspadning 1 mark och grund- och
ytvatten inte overskrids.

Konkret innebéar detta bl.a att:
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e Forbehandling av avfall skall ske.

e Minimering av fororeningsldckaget genom tempordr topptdtning av deponins
Overyta och bottentdtning for uppsamling och behandling av lakvattnet.

e Minska risken for sidttningar som kan skada den slutliga topptdtningen och
biogasldckage genom att starkt begrénsa deponeringen av organiskt avfall.

e Sérskilt miljofarliga dmnen bor inte deponeras i ytforvar utan istillet destrueras,
koncentreras och sedan djupforvaras i berg.

4.4 Tidsperspektiv

Enligt den svenska deponeringsforordningen definieras deponins aktiva fas som
perioden mellan forsta avfallsuppldaggningen till dess att deponeringen upphort samt till
dess att aktiva atgérder for emissionsbegriansning och kontroll inte lingre behdvs. Efter
deponins avslutande har huvudmannen ett wunderhalls-, Overvaknings- och
kontrollansvar som stracker sig minst 30 &r framédt i tiden och s& lénge
tillsynsmyndigheten kraver detta. Det dr tveksamt om det dr rimligt att forvinta sig att
deponins sittningsbenidgenhet och fororeningspotential skall ha reducerats till en niva
dir inga aktiva atgirder for emissionsbegransning eller kontroller krédvs inom 30 ar utan
aktiva stabiliseringsatgérder.

Barridrernas langtidsegenskaper kommer ddrmed att vara avgérande for om deponering
innebdr en acceptabel paverkan pa miljon pa lang sikt. Kan en deponi konstruerad
utifran en inkapslingsstrategi fordela emissionerna over en ldng tid? Kommer barridrens
funktion att gradvis nedsittas eller kommer funktionen att nedsédttas momentant?
Langtidsegenskaperna for titskikt bedoms ofta genom studier 1 lab-skala dér materialen
utsétts for temperaturforandringar, dragpakénningar, slagtester etc. Ett vanligt sdtt att
undersoka hela integrerade topptétningssystem &r att anldgga provytor med kontrollerad
uppsamling av yt- och lakvatten. For att provytorna skall vara representativa, krivs det
att de dr sd pass stora att byggnationen av provytorna utfors pd samma sitt som den
utfors 1 fullskala. Problemet med anldggande av testytor dr att det tar mycket lang tid att
fa fram resultat som kan ge information om systemens kapacitet. Det finns dérfor
mycket lite kunskap och erfarenhet om konstgjorda barridrers langtidsegenskaper. Vissa
undersokningar tyder dock pa att topptdtningar redan efter ndgra fa &r drabbats av
problem, t.ex differentiella séttningar, som medfor sa stora forsdmringar att de inte
langre kan anses vara acceptabla som tatskikt.

Kérnfragan ar 1 vilket tidsperspektiv det dar mojligt att upprétthalla de barridrer som
forskrivs 1 den aktuella lagstiftningen och vad som hénder sedan.

Problemstillningar forsvaras av att deponering i1 kontrollerad form &r en relativt ung
teknik och inga langtidsobservationer finns att tillga. Véar kunskap om deponiemissioner
grundar sig pa erfarenheter fran nutida deponiers forsta 25 ar. Dagens kunskap
representerar darfor endast en liten del av alla de kombinationer av avfall och
deponeringstekniker som ar mojliga [36].
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4.5 Slutsats

Visionen om en hallbar samhéllsutveckling har 1 Sverige konkretiserats genom den nya
miljomalsstrukturen. Dessa nationella miljokvalitetsmal rymmer malkonflikter bl.a
mellan miljéskydd och resurshushallning. Denna malkonflikt dr tydlig da man skall
beddéma nyttan med att ateranvidnda avfallsklassade askor i anldggningsbyggande. I
detta sammanhang &r det viktigt att papeka att miljoskydd alltid ar kopplat till ett visst
tidsperspektiv. Hur vil deponering och &teranviandning uppfyller miljéskyddsmalet
respektive resurshushallningsmaélet dskadliggors schematiskt 1 Tabell 5 .

Tabell 5. Schematisk illustration av malkonflikten vid deponering av askor
respektive ateranvindning av avfallsklassade askor i anliggningsbyggande.
(Omdoémena  gdller  hur vdl respektive  avfallshanteringsmetod — uppfyller
miljoskyddsmadlet och resurshushallningsmdlet.)

Deponering Ateranvindning
Miljoskydd Kort tid Bra Tillfredsstall. under
Lang tid' Osikert vissa forutsattningar
Resurshushallning Daligt Bra

! Lang tid &r ett mycket vagt begrepp men avses hir vara lingre &n livstiden for en
anldggning men kortare dn ett istidsperspektiv

Ur ett renodlat miljoskyddsperspektiv dr deponering det bésta alternativet for askor i ett
kort tidsperspektiv. I ett langre tidsperspektiv kommer miljokonsekvenserna for ett visst
material att ha samma grad av osdkerhet vid savil ateranvédndning som deponering.
Mojligheter for kontroll och atgidrder dr storre om materialet ldggs pa deponi én vid
nyttiggorande, detta bor ockséd beaktas.

Med okande krav pa karaktirisering av materialet som stélls bade f6r deponering och ett
miljosdkert utnyttjande kommer riskerna med deponering respektive ateranvandning att
bli tydligare. Darigenom 6kar mojligheterna for ett miljosdkert reursutnyttjande.

Under vilka forutsittningar som ateranvdndning av avfallsklassade askor &r
tillfredsstillande ur ett miljoskyddsperspektiv aterstar att klargora. Att ta fram underlag
for denna bedomning &dr en av maélsdttningarna for detta projekt. Ur ett
resurshushallningsperspektiv finns det stora vinster att gora vid ateranvandning av askor
1 anldggningsbyggande. Naturliga ballastmaterial kan sparas och transportarbete kan
reduceras. Dessa aspekter beskrevs i kapitel 3.
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5 Riskbedémning vid anvandning av askor i
anlaggningsbyggande.

5.1 Riktlinjer for  avfallshanteringen utifran de nationella
miljokvalitetsmalen

Utifran miljokvalitetsmalen s& kan arbetet att utveckla avfallshanteringen mot ekologisk
hallbarhet utga fran foljande riktlinjer:

e Minskad farlighet och minskande avfallsméngder genom forebyggande arbete
Avfallsfragorna bor ses som en del av produkt-, kemikalie-, och klimatpolitiken och
atgirder 1 avfallsledet bor utformas sé att de stoder och driver pa atgérder i1 produktledet.
Detta arbete kan bara delvis paverkas genom étgarder 1 avfallsledet.

e Avgiftning av kretsloppet

Det bor sékerstéllas att farliga @amnen inte kommer ut 1 miljon eller kretsloppet genom
daligt kontrollerad atervinning eller felaktigt omhédndertagande. Avfall som innehaller
farliga dmnen bor sorteras och hanteras separat for atervinning, destruktion eller, om
destruktion inte dr mdjlig, langsiktigt sédker deponering. Darmed tydliggdrs ocksa vilka
varor som innebar miljorisker 1 avfallsledet.

e Langsiktigt laga utsldpp vid omhéndertagande av avfall

Alla former av omhéndertagande av avfall skall ske pa ett sadant sitt att de bade pa kort
och lang sikt inte ger upphov till utsldpp som innebdr risk for manniskors halsa eller for
miljon.

e Resurshushallning

Den resurs som avfallet utgor 1 form av material eller energi skall utnyttjas 1 s hog och
fordadlad grad som mdgjlig. Detta for att effektivt anvidnda savél fornybara som andliga
resurser med syfte att minska miljopéverkan fran en varas hela livscykel samt bidra till
att skapa héllbara produktionssystem.

I en rapport framtagen till Naturvardsverket [37] beskrivs kunskapsldget vad giller
nyttiggorande samt angrinsande landers system. I brist pa ett generellt redskap for
miljobeddmning av nyttiggérande anvéinds 1 Sverige angrdnsande system t.ex riktvirden
for fororenad mark, riktvirden for slamkvalitet, krav enligt dricksvattenkungorelsen
med flera system. De nya kriterier for mottagning av avfall vid avfallsdeponier och som
ar avsedda att styra avfall till olika deponiklasser &r redan nu vigledande for
bedomningar av materialens anvéndbarhet frdn manga miljomyndigheters sida. Det
finns flera mojliga sétt att ta fram riktlinjer for ett nyttiggérande. Den grundliggande
frigan for nyttiggérande ar for alla system att utgd fran vad ménniskan och miljon tal
och vilka krav pa fororeningsinnehdll och lakningsegenskaper som da stélls pa
materialet med hénsyn ocksa till vidtagna skyddsatgérder enligt punkterna nedan:

e Materialets egenskaper

e Omgivningen (ménniska och miljo)
e Anvindningsforhallanden (skyddsatgérder)
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I den sista punkten ingér att materialets tekniska egenskaper, d.v.s. att det &r lampligt 1
sin avsedda funktion. For att kunna nyttiggora pa ett sdkert sitt samtidigt som
atervinning skall uppmuntras bér en nagorlunda detaljerad modell tas fram som tar
hinsyn till vilket anvindningsomrdde som avses och under vilka forhallanden
(skyddsatgérder) materialet skall nyttiggoras.

I ovan ndmnda rapport till NV foreslas att ett sddant system 1 huvudsak bor bygga pé de
beddmningssystem for fororenad mark som finns framtagna av Naturvardsverket [38]
och de kriterier som beslutats av EG [39] for styrning av avfall till olika deponiklasser.
Den viktigaste orsaken till att utgéd fran delar av bedomningssystemet for fororenad mark
ar att nyttiggoérande inte féar leda till uppkomst av ytterligare ett antal férorenade objekt. |
de generella riktvirdena ingdr ocksd ett omfattande arbete vad géller mgjliga
exponeringsvagar, hilso- och miljoeffekter med mera. For att kunna anvinda modellen 1
de fall generella riktviarden dr ett alltfor trubbigt instrument finns ocksa mojlighet att
infora platsspecifika riktvarden vilket innebir att modellen kan forfinas.

EG:s kriterier for styrning av avfall dr en viktig utgangspunkt och kommer att vara av
betydelse eftersom restprodukter juridiskt ar att betrakta som avfall. Om ingen
anvindning kan definieras for materialet kommer det troligen att betraktas som avfall
som skall deponeras. De karaktériseringsmetoder och analyser som skall anvéndas till
avfall bor alltsa innefattas 1 karaktériseringen av en restprodukt som skall nyttiggoras.
Systemet for bedomning av nyttiggorande bor alltsa inte sta 1 konflikt med bedémning
av avfall som skall deponeras.

5.2 Riskbeddomning

I ett system for riskbedomning av anvandning av restprodukter bor inga:

e Problembeskrivning innefattande beskrivning av material som skall anvéndas och en
beskrivning av scenariet for anvdndning.

e Bedomning av emissioner och exponering. Halter av hilso- och miljomaéssigt
skadliga &mnen 1 olika medier och miljoer skall beskrivas sa att man med hénsyn till
det aktuella scenariots exponeringsviagar kan bedéma exponering till ménniska och
miljo.

e Riskuppskattning. Bestdmning av de halter som tagits fram med hjdlp av
exponeringsbeddmningen med avseende pa kriterier for acceptabel risk. For
vardering fordras en definition av acceptabel risk.

5.3 Beskrivning av materialet

Materialet skall karaktiriseras och kritiska parametrar for riskbeddomningen skall

definieras.

e Mekaniska egenskaper som kan paverka miljoegenskaperna och som senare avgor
vilka scenarier som &r relevanta att undersoka.

e Ar avfallet farligt avfall enligt EG:s avfallsdirektiv? (Miljoriktlinjer for farligt avfall
kommer inte att tas fram)
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e Karaktérisering av materialets innehéll och lakbarhet av organiska och oorganiska
amnen.

Mekaniska egenskaper bor vara sadana att det kan anvindas for avsett
konstruktionssyfte. Risker vid utliggning av material skall identifieras t.ex dammning.
Karaktiriseringen av materialet skall ocksd innefatta en beskrivning av materialets
variation pa grund av heterogenitet och som en funktion av tiden.

5.4 Faktorerien scenariebeskrivning

En internationell standard &r under utarbetande som har statusen arbetskoncept (=WD)
inom ISO (TC 190/SC 7/WG6). Denna standard [41] dr avsedd att anvédndas for
beddmning av jord och fororenade platser. (Soils and sites assessment — Leaching
procedures — Guidance standard). I arbetskonceptet foreslas att ett flertal faktorer bor
ingd 1 en beskrivning 6ver olika scenarier.

e Mekaniska och geotekniska forhallanden (t.ex belastning i en vigkropp som kan
paverka nedkrossning och dirmed lakbarheten).

Hydrogeologiska forhallanden.

Konstruktionen som materialet skall anvédndas 1.

Biologiska forhdllanden

Anvindning av platsen over tiden.

Extrema forhallanden (risk for 6versvimningar ras etc.)

I biologiska forhallanden bor ingé faktorer som innefattar recipientens kénslighet, flora,
fauna etc. En svarighet &dr att sdkerstdlla att materialet langsiktigt befinner sig 1 det
scenarie som forutsitts 1 riskbedomningen, och att det t.ex. inte kommer att grdvas upp
och flyttas efter en viss tid (punkt 4).

5.5 Standardiseringsarbete avseende scenarier

Ett tillvigagingssétt 1 en modell for framtagande av scenarier kan utgoras av den
standard [40] som beskriver en metod att bestimma lakegenskaperna for avfall under
specificerade forhallanden. I denna standard anges en metodik att bestimma urlakningen
frdn avfall och andra produkter under angivna forhallanden under en angiven tidsram.
Standarden &r utformad sé att hdnsyn tas till bade materialets egna egenskaper savil som
de forhédllanden som materialet kommer att befinna sig (scenariebaserad utlakning).

I det tidigare refererade arbetskonceptet [41] har scenariebeskrivningen utvecklats.

Forslaget tar sitt avstamp frdn fyra olika scenarier, diar bland annat kontakten med

grundvatten har stor betydelse:

e Waste deposits placed on initially clean soil, more or less buried, not in contact with
the saturated zone. Avfall placerad pa initialt ren jord, mer eller mindre begravd
men inte 1 kontakt med den méttade zonen.
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e Waste deposits placed on an initially clean soil, more or less buried’, in contact with
the saturated zone. Avfall placerad pa initialt ren jord, mer eller mindre begravd och
med kontakt med den méttade zonen.

e  More or less modified industrial soil not in contact with the saturated zone. Mer
eller mindre modifierad (férorenad) industriell jord, men inte i kontakt med den
mittade zonen.

e More or less modified industrial soil in contact with the saturated zone. Mer eller
mindre modifierad (férorenad) industriell jord och med kontakt med den méttade
zonen.

De tvd fOrsta scenarierna beskriver egentligen avfallsdeponier medan de tva sista

beskriver mer diffust fororenade ytor eller markomraden.

Till dessa scenarier finns fogat ett antal upptagsvagar:

e ( source term transfer (waste or contaminated soil) of the contamination towards the

surrounding medium. Kaillterm (avfall eller kontaminerad jord) som beskriver

overforing av fororening fran killan till den omgivande jorden.

A transfer by run-off water. Overféring genom avrinning.

B transfer into the unsaturated zone of the soil. Overforing till den omittade zonen.

C transfer into the saturated zone of the soil. Overforing till den mittade jorden.

D transfer towards life organisms. Overforing till levande organismer.

For paverkan pa omgivande jord anges i1 forslaget till standard att lakforsok utférs och
avfallets utflode anvénds som inflode till omgivande jord. Det foreslés t.ex for scenario
4 (jord 1 kontakt med den maéttade zonen) att kolonnforsok utfors pa den fororenade
jorden och att utflodande vatten anvinds for ett nytt kolonnfoérsok pa den underliggande
rena jorden.

Standarden befinner sig i ett tidigt skede och andra mdjliga exponeringsviagar forutom
exponering via vatten ndmns inte. Ur ett miljoriktlinjeperspektiv dr det intressant att
standarden for fororenad mark hénvisar till standarden for avfall och att det 1 bada fallen
ar lakforsok som foreslas som den huvudsakliga karaktiriseringsmetoden.

5.6 Bedomning av exponering

Avfallskriterierna och det ovan beskrivna konceptet till standard av férorenad jord tar i
princip endast hansyn till exponering via vatten. I en bedomning av exponering maste
flera andra typer av exponeringsvédgar inkluderas. Detta ar sdrskilt viktigt 1 de fall
materialet skall nyttiggoras. De restriktioner for tillgdnglighet och den kontroll som kan
forutséttas rdda vid en deponi kommer inte att finnas vid en anvdndning. Exponeringen
kan da inte minimeras med hjdlp av juridiska restriktioner utan beror av den fysiska
tillgédngligheten.

I de generella riktvardena for fororenad mark har anvints en modell som tar hdnsyn till
ett flertal olika exponeringsvigar. Diribland kan ndmnas exponering for damm, intag av
bar eller gronsaker och andra intagsvdgar som &r aktuella om materialet dr anvint pa
ytan av jorden. Om materialet anvinds som fyllnadsmaterial kommer sédana
exponeringsvagar att ha mindre aktualitet.
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For miljoriktlinjer kommer scenariespecifika parametrar 1 jorden och omgivningen att
anvéndas 1 stillet for de platsspecifika parametrar som anvénds for fororenad mark.
Scenarierna avser att ersdtta de (tre) olika markanvidndningalternativ som finns for
fororenad mark for att 1 stillet fokusera pa anvindning och de forhallanden som dé é&r
aktuella.

Som beskrivits ovan ar lakforsok styrande for vilken klass av deponi som avfallet skall
styras till. Det internationella standardiseringsarbetet avseende fororenad jord har hittills
inriktats pa att karaktérisera jorden med avseende pa lakforsok. Dessutom pagar EU-
projekt med syfte att integrera metodvalet mellan jord och andra avfallstyper for att
kunna gora en enhetlig bedomning av material oavsett materialens beteckning.

SGI bedomer darfor att resultaten fran utforda lakforsok kommer att vara den viktigaste
styrande parameter for att bedoma materialens anvindbarhet. For organiska &mnen som
ofta sprids som 1 kolloidal form pa grund av sin laga 16slighet dr det mindre troligt att
lakforsok kommer att bli en vedertagen styrande parameter pa kort sikt.
Metodutveckling pagir for att sdkerstélla att en separation mellan den mobila fasen
(kolloider samt l19sta @mnen) och den fasta fasen kan utféras pa ett reproducerbart sitt.
For organiska dmnen pa kort sikt och for scenarier som inkluderar andra
exponeringsviagar kommer darfor analys av totalhalter att krdvas.

I en riskbedomningsmodell ingar inte endast exponering utan &ven en dos-
responsanalys. For att géra en sddan analys &r det inte tillrdckligt att kidnna halterna av
enskilda &mnen som ménniska eller miljé utsétts for utan dven i vilka former &mnena
forekommer. Det finns studier pa hur vattnets hardhet paverkar toxiciteten av bland
annat zink och koppar. Vilkand &r ocksa skillnaden mellan toxicitet hos sexvért krom
och trevirt krom. I en riskbedomningsmodell bor ockséa inkluderas beskrivningar av
sadana effekter atminstone i de fall effekterna &r kdnda och mdjliga att kvantifiera.

5.7 Samlad bedomning av regional paverkan

Ett kraftigt okat utnyttjande av askor, tillsammans med andra avfallsprodukter i1
anldggningsbyggande, skulle kunna innebéra att den sammanlagda belastningen pa mark
eller vatten dverskrider kritiska nivaer inom regionala omraden. Detta dr en problematik
som berors 1 vattendirektivet som bland annat foreskriver en kartliggning och analys av
konsekvenserna av all minsklig verksamhet som har en inverkan pa grund- och
ytvattenkvaliten. Vattendirektivet beskriver dven hur ambitionsnivan for vattenkvalitet
kan anpassas till konstgjorda eller kraftig modifierade vatten.

Sammanhallna massflodesbalanser kopplade till ovan beskrivna platsspecifika transport-

och exponeringsbedomning bor undersokas som verktyg for en samlad bedomning
enligt vattendirektivets intentioner.
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5.8 Principskiss for miljoriktlinjer

Vissa material skall kunna anvéndas fritt. Gransvarden for utlakning och totalhalt skall
da vara ”jamforbara” med naturmaterial. Denna niva kommer att utgéra en undre gréns
for nir scenariebeskrivningar skall vara nddvéndiga for att sidkra ett bra miljoskydd.
Exakta definitionen pa hur tolkningen av termen “jamforbara” skall goras bor vara en
uppgift for miljomyndigheterna. I dessa fall bor fororeningsrisken betraktas som mindre
an ringa och ingen forprovning bor kréavas.

For andra material med hogre innehdll av fororeningar eller hogre utlakning skall en
uppséttning scenarier anges. Nedan ges ndgra exempel pa hydrogeologiska scenarier
som skulle kunna ingé i en riskmodell. Valet av scenarier kan eventuellt goras utifran en
checklista. Fragor i en sddan checklista bor innehalla fragor som beskriver under vilka
forhallanden materialet skall anvdndas. En friga bor klarligga om materialet ar ytligt
deponerat eller inte. (Flera exponeringsvégar kan foreligga om materialet finns ytligt).
Vidare bor framgéd om Overytan ar tdt. (Utlakningen bor totalt bli ldgre men snabb
utlakning kan forekomma pé delar av materialet och mojliga risker foreligger vid andra
generationens anvindning). Det dr viktigt att klarligga om materialet kan ha kontakt
med grundvatten eller ej. (Storre risk for spridning och péverkan pa vatten). I
checklistan bor ocksa ingd beskrivning av eventuella skyddsatgidrder och recipientens
kanslighet.

En omvind exponeringsanalys kommer att utforas sd att exponering till ménniska och
miljé for studerat scenarie motsvarar acceptabel risk. Materialets lakbarhet och
totalhalter kommer att pd sa sitt utgéra gransviarden for olika scenarier. For att inte
landa 1 ett stort antal gransvirden for de olika scenarier som kan tdnkas bli fallet
kommer scenarier att grupperas si att ett mindre antal grinsvarden finns. Modellen skall
sdkerstélla att samma riskniva existerar for alla scenarier. De existerande kriterierna for
avfall som kan deponeras pa en deponi eller deponicell for icke-farligt avfall bor kunna
vara virden som anger modellens 6vre grins, frimst av juridiska skil. Aven i dessa fall
bor emellertid modellen kunna anvéndas for att rdkna fram en riskniva.

Icke-farligt avfall skall diremot kunna anvidndas om scenarierna dr de rétta. Med
scenarier som sdkrar t.ex. ett langsiktigt lag utlakning och ett sdkert skydd for
omgivningen bor ett saidant material kunna anvindas.

Den sammanblandning som nu rader mellan inert avfall och avfall som skall styras till
deponi for inert avfall ar olycklig. En helt fri anvindning av avfall som skall styras till
inertavfallsdeponi kommer inte att vara forenlig med att materialet utgoér en mindre an
ringa risk. Den lakbarhet som ges av sddana material dr visserligen lag men deponering
kan inte likstdllas med anvéndning eftersom andra exponeringsvigar kan vara aktuella
vid anvindning dn vad som é&r fallet vid deponering. For “vanligt” inert-avfall bor
fororeningsrisken vara ringa och dirmed skulle man tdnka sig att provningen sker pa ett
enkelt sétt.
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5.9 Exempel pa hydrogeologiska scenarier

Nedan ges ndgra exempel pa scenarier som dr av betydelse for exponering via vatten. Vi
har skissat pa en uppdelning i1 scenarier beroende pa konstruktionens betydelse
(hérdgjord yta eller permeabel). Det maste betonas att nedan beskrivna scenarier inte &r
kompletta utan menade som ett underlag for diskussion. De slutliga scenarierna maste
ocksa innehalla andra forhdllanden (se 5.4) som péverkar emissioner och exponering

e Uppldggning av restprodukt i en hog eller string med material utan kontakt med
grundvatten och utan kontakt med ytvatten.

Lakvatten som bildas 1 restprodukten passerar omaittade jordlager innan det nér
grundvattnet.

Ytavrinning frdn materialet férekommer inte beroende pa att ytan dr 1A permeabel (hog
total lakvattenproduktion) eller att skydd for ytavrinning finns genom t.ex 1B asfalterad
yta (lag total lakvattenproduktion).

Dréaneringar finns inte i materialet

Konsekvens: Lakvatten kan ej transporteras direkt till ytvattenrecipient eller direkt till
grundvattnet.

e Uppliggning av restprodukt i en hog eller string med material 1 kontakt med
grundvatten men utan kontakt med ytvatten.

Ytavrinning frdn materialet férekommer inte beroende pa att ytan dr 2A permeabel (hog
total lakvattenproduktion) eller att skydd f6r ytavrinning finns genom t.ex 2B asfalterad
yta (lag total lakvattenproduktion).

Dréaneringar finns inte i materialet

Konsekvens: Lakvatten kan ej transporteras direkt till ytvattenrecipient men kan
transporteras direkt ned i grundvattnet.

e Uppldggning av restprodukt i en hog eller string med mojlig snabb forbindelse till
ytvatten.

Ytavrinning frdn materialet kan forekomma beroende pa att omgivande yta &ar
forhdllandevis tét.

Ytvattenpaverkan kan ockséd forekomma som ett resultat av drineringar till ytvatten
Konsekvenser: Lakvatten kan transporteras direkt till ytvattenrecipient och paverkan pa
grundvatten dr ocksa mojlig.
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6 Kvarstaende fragor vid en riskbedomningsmodell

Nedan beskrivs ndgra kvarstdende fragor vid framtagande av en riskbeddmningsmodell
for nyttiggérande av askor.

e Karaktérisering av materialet

Hur skall materialets heterogenitet och variation 6ver tiden beskrivas?

e Scenariebeskrivning

Vilken detaljeringsgrad skall anvidndas vid framtagande av scenarier?

Hur skall forandringar 6ver tiden av scenarier beskrivas?

e Bedomning av exponering

Skall upptag till ménniska eller milj6 vara avgdrande for riskbedémningen, som i
riktviarden for fororenad mark, eller skall overforing av @mnen fran kélla till andra mél
vara végledande (paverkan pa grundvatten pa ett visst avstand fran kéllan etc)

Skall kélltermen 1 transportmodelleringen vara konstant?

e Riskbedomning

Skall risken jamforas med hilso- eller miljoeffekter? Om den relativa forandringen av
effekter jamfors (tillskott av fGroreningar jamfort med naturliga floden) kommer
modellen inte att innehélla en riskbeddmning

e Samlad regional bedomning

Hur integreras den scenariespecifika transport- och exponeringsbedémningen till en
samlad bedomning av inverkan pa grund- och ytvattenkvaliten enligt vattendirektivets
intentioner?
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