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Syftet med den har studien dr att ge en bild av fjarrvarmens konkurrenskraft i jamforelse
med alternativen till fjirrvirme. En avgorande anledning till att studien genomfordes dr
att sdval myndigheter som andra aktorer saknar relevanta underlag for jamforelser av
kostnader for uppvarmning. I manga undersokningar stalls faktiska lokala fjarrvarme-
priser mot teoretiska och nationella priser hos alternativen. Det ger ofta en forvrangd
bild av konkurrenssituationen pd lokal niva.

Resultaten av studien visar att det ar svart att fa fram verkliga priser for alternativa
uppvarmningsformer men ocksd att spridningen i pris dr stor vilket indikerar att det
knappast finns ett nationellt pris for exempelvis virmepumpar.

Fjarrvarmen har fordelar som andra uppvarmningsformer inte har. Sjalvfallet 4r inte
priset det enda som avgor konkurrenssituationen men fjarrvirmen ir inte betjant av att
bli felaktigt beskriven.

Claes Forsberg
Ordforande i Marknadsradet

Rapporten redovisar projektets resultat och slutsatser. Publicering innebér inte att Svensk Fjdrrvirme
eller Fjarrsyns styrelse har tagit stillning till innehallet.
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Uppvarmningskostnaderna stir for en stor andel av den totala kostnaden for att
forsorja en fastighet med el, virme, renhdllning samt vatten och avlopp. I takt med
att virmekostnader okar sa blir det allt mer intressant att se 6ver olika mojligheter
att minska dessa. Ett alternativ dr att byta till ett uppvarmningssystem som ger lagre
totalkostnad. En av de prisanalysstudier som finns pd omrédet ar Avgiftsgruppens
rapport Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige som varje ar
redovisar vad det i olika kommuner kostar att forsorja en fastighet med el, varme,
renhdallning samt vatten och avlopp. I den senaste rapporten konstateras att det i ca
75 % av landets kommuner ar billigare for en fastighetsdgare att byta fran fjarrvirme
till ndgot annat uppvarmningsalternativ. Andra studier har dock visat att virmemark-
naden till sin karaktir dr en lokal marknad med lokala forutsattningar. Darfor bor
man efterstrava att jamfora alternativa uppvarmningskostnader som giller lokalt
istdllet for att anvianda sig av uppskattade och genomsnittliga kostnader pa natio-
nell niva.

Syftet med studien dr att narmare utforska en lokal vairmemarknad for att verifiera
storleken pd de faktiska alternativa uppvarmningskostnaderna till fjarrvarme och om
de varierar mellan olika titorter. Hypotesen &r att det inte gér att generalisera uppvarm-
ningskostnader for hela landet, utan att man maste se till en lokal virmemarknad for
att kunna gora en rattvisande kostnadsjamforelse.

Tre tatorter och deras virmemarknad har studerats narmare for att med utgangs-
punkt fran genomforda investeringar i pelletspannor och bergvirmepumpar fa fram
verifierade faktiska kostnader. De investeringar som ar av primart intresse ar de som
genomforts i fastigheter motsvarande det standardiserade flerbostadshus vilket anviants
i tidigare studier av varmekostnader, det sd kallade ”Nils Holgersson-huset”. Vidare
ska fastigheten ligga inom fjarrvirmenatets distributionsomrade for att kunna belysa
konkurrensen mellan uppvirmningsalternativen.

Resultatet av undersokningen visar pd svarigheter att fa bekraftade kostnader for
genomforda investeringar i alternativa uppvarmningssatt for en sidan fastighet som
eftersoks. Kontakter med ett flertal intressenter pA marknaden, med representanter fran
saval olika myndigheter som installatorer, anviandare och forsiljare, visar att om det
sker investeringar i andra uppvarmningssystem an fjarrvarme sa sker det framforallt
utanfor fjarrvirmeomradet. Dessutom ar det ytterst fa som sker i fastigheter liknande
”Nils Holgersson-huset”. For allmint identifierade installationer sa saknas i allman-
het ocksd underlag for att bereda offentliga uppfoljningskalkyler. Uppdraget med att
ta fram en lista over faktiska kostnader for ett sdidant hus har dirmed inte uppfyllts.
Uppgifter har dock hittats for genomforda investeringar i offentliga lokaler for att
konvertera uppvarmningssystem. Dessa har samlats in fran lansstyrelsernas databas
over bidragsansokningar. Den drliga kostnaden for uppvarmning har berdknats med
utgdngspunkt fran de angivna investeringskostnader och med den 6vriga indata som
Energimarknadsinspektionen anvint i sin rapport Uppuvdrmning i Sverige 20007.
Resultatet visar att den totala drskostnaden skiljer sig markant at, med upp till sa
mycket som —44 % och +129 % fran ett medelvarde pa en arskostnad per MWh.

En slutsats av detta ar att de metoder som for narvarande anvinds for prisanalyser
ar for grov for att kunna ge rattvisande jamforelser. I ssmmanhanget dr det viktigt att
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fortydliga att det ar bra att prisjamforelser genomfors, bland annat eftersom det ger
underlag till diskussioner och de skapar debatt. For att mer rattvisande jamforelser ska
kunna genomforas behover metoden for att kunna analysera och jamfora virmekostna-
der utvecklas vidare, vilket ses som positivt av marknadens aktorer.
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Heating comprise the major part of the total cost of supporting a building with
necessities like electricity, heat, refuse collection and water and sewage. As these costs
increase, it is becoming more interesting to find other solutions in order to reduce
them. One alternative is to convert to another heating system. Several price analyses
comparing different heating systems have been performed. Avgiftsgruppen publishes
one report on a yearly basis, where the costs to support a building with necessities and
how they vary between communities are listed. The latest report states that it is less
expensive in 75 % of the communities in Sweden to convert from district heating to a
pellets boiler or a ground-source heat pump. However, other studies have established
that the heat market is a local market with local conditions. Therefore you need to
compare alternative heating costs that are specific to the area instead of estimated
average costs at a national level.

The purpose of this survey is to study a local heat market in order to verify the real
cost of the alternative heating systems to district heating and if these costs vary between
different communities. The hypothesis is that it is not possible to generalize the heating
cost on a national level. Instead, a local market should be studied to make an accurate
cost comparison between heating options.

Three communities are studied in order to find real and verified investment costs in
pellet boilers and heat pumps. The investments that are of primary interest are those
performed in buildings similar to the multi-dwelling house used in earlier price analyses.
Furthermore, the building should be located within the distribution network of district
heating in order to illustrate the competition between the heating alternatives.

The result of the study illustrates the difficulties to find real and verified costs of
completed investments in alternative heating systems in buildings that is of primary
interest for this study. Contacts with several participants on the market, with
representatives from public authorities, consumers, retailers and others, reveals that if
investments in other heating systems than district heating are carried out, the building
is located outside the district heating network. Also, it is utmost few buildings that
are similar to the so-called “Nils Holgersson-house”. The assignment to list real and
verified costs has thereby not succeeded fully. However, information on performed
investments has been found at the county administrative boards and their database on
application for subsidies for conversion of heating system. Even though this information
concerns investments in public premises it can be used to show some attributes of the
heat market. The annual total cost for heating has been calculated and the result shows
that it differs substantially between the premises, up to —44 % and +129 % compared
to an average cost per MWh.

One conclusion is that the method for price comparison used today is too rough
to give a fair comparison. In the context it is important to clarify that price analyses
are useful and of great interest to the market, but the present methods needs to be
developed to get improved cost comparisons.
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Uppvarmningskostnaderna star for en stor andel av den totala kostnaden for att forsor-
ja en fastighet med el, virme, renhdllning samt vatten och avlopp. Det visas till exempel
i Avgiftsgruppens arligt aterkommande rapport Fastigheten Nils Holgerssons underbara
resa genom Sverige. Samtidigt har dessa kostnader okat mer dn Ovriga varor, vilket ger
att kostnadsbilden paverkas markbart for fastighetsdgarna. En stor andel av fastighets-
bestdndet i landet varms av fjarrviarme, en energiform som ses som ett miljovanligt,
bekvamt och billigt alternativ. Men i takt med att uppvarmningskostnaderna stiger,
vilket dven giller for fjarrvirme, har fastighetsdgarna blivit intresserade av alternativa
losningar. De framsta alternativen som konkurrerar inom bestandet for flerbostadshus
ar pelletspanna, virmepump och fjarrvirme. Enligt Avgiftsgruppen har nu pellets och
varmepump stirkt sin konkurrenskraft s3 pass mycket jamfort med fjarrvarme att det
175 % av landets kommuner skulle vara l6nsamt att konvertera till nagot av de tva
alternativen.

Men grunden till denna jamforelse vilar pd antaganden som inte nédvindigtvis ger
en rattvisande bild. Virmemarknaden 4r lokal till sin karaktir, bade vad galler teknik
och ekonomi, och de kostnadsjamforelser som sker ar mellan verkliga kostnader pa
lokal niva och beriknade genomsnittliga kostnader pa nationell niva. En anledning till
detta dr att faktiska och verifierade kostnader for alternativen saknas pa den lokala
marknaden. Dessutom finns det uppgifter om att kostnadsbilden kan ligga inom ett
relativt stort intervall mellan en hogsta och lagsta kostnadsniva och det gar darfor inte
att generellt avgora vilket alternativ som dr det mest fordelaktiga.

1.1. Syfte och avgrinsningar

Syftet med studien 4r att narmare utforska en lokal virmemarknad for att verifiera de
faktiska alternativa uppvarmningskostnaderna till fjirrvarme och ifall de varierar mel-
lan olika tatorter. Hypotesen dr att det inte gar att generalisera uppvarmningskostnader
for hela landet, utan man maste se till en lokal virmemarknad for att kunna gora en
rattvisande kostnadsjamforelse.

1.2. Andra kostnadsstudier

1.2.1. Avgiftsgruppen
Avgiftsgruppen dr en sammanslutning som bestar av representanter frain HSB Riksfor-
bund, Hyresgistforeningen Riksférbundet, Riksbyggen, SABO och Fastighetsigarna
Sverige. Under de senaste 12 aren har de gett ut en rapport som sammanstaller kostna-
der for att tillgodose en fastighet med nyttigheter som el, virme, renhdllning samt vat-
ten och avlopp. Rapporten Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige
visar hur kostnader for att tillgodose ett standardhus', ett sa kallat ”Nils Holgerssons-
hus”, med dessa nyttigheter skiljer sig 4t mellan Sveriges kommuner.

I den senaste rapporten fran 2007 kommer man till slutsatsen att kostnaderna for
att tillgodose ovan staende nyttigheter i de flesta fall har 6kat mer 4n konsumentpris-

! En del av standardhusets specifikationer ar att det ar ett flerbostadshus med 15 ldgenheter, en area pa 1 coo m”
och ett arligt fjarrvirmebehov pa 193 ooo kWh.
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index under perioden 2006 till 2007. For den storsta okningen star avfallshantering-
en, som dr ndstan 13 % hogre dn dret innan medan KPI under samma period 6kade
med 1,9 %. Aven kostnader for virme och vatten® har 6kat niagot mer 4n KPI medan
kostnaden for el har minskat, frimst beroende pa lagre elhandelspriser.

Nar det gdller uppvarmningen faststalls att den star for merparten av den totala
kostnaden for nyttigheterna i fastigheten dir andelen ar pa nastan 50 % i medeltal.
Uppvarmning utgor darmed en viktig del i utgifterna for en fastighet och en forand-
ring dar kommer leda till ett relativt stort utslag pa den totala kostnaden. Resultatet
av sammanstallningen visar att uppvarmningskostnaden skiljer sig markant at mellan
kommunerna. I den billigaste ar kostnaden 405 kr/MWh och i den dyraste kommu-
nen dr den 815 kr/MWh, vilket ger en skillnad pa mer 4n 100 %. Generellt sett ar
det dyrast pa de orter som nyligen investerat i mindre varmeverk och dar fjarrvarmen
har en begrinsad omfattning. Bland de billigare dterfinns storre orter dar fjarrvarmen
sedan ldnge har varit etablerad. Men det finns undantag fran denna regel, med For-
tum i Stockholm som exempel, dir priset har 6kat med drygt 50 % under 2000-talet.
Variationer i kostnader anses dven generellt sett bero pa vilken dgandeform som det
lokala fjarrvarmeforetaget har, dir kommunalidgda tillhor de billigare medan priva-
tagda tillhor de dyrare.

Moijligheten att kunna paverka kostnaden for uppvarmning finns genom att an-
vinda alternativa l6sningar. En jaimforelse har dirfor genomforts mellan att behdlla
fjarrvarme eller att byta till ett alternativt uppvarmningssitt som bergvarmepump
eller pelletspanna. Kostnaderna som anvinds i jamforelsen ar himtade fran Energi-
marknadsinspektionens rapport Uppvdrmning i Sverige 2007. Alternativkostnaden till
fjarrvarme har utifran medelvarden pd drskostnaden for virmepump och pelletspanna
sedan berdknats som ett medelvirde av dessa tvd, vilket resulterar i en alternativkost-
nad enligt Tabell 1.

Tabell 1. Kostnader fér alternativ uppvarmning i SEK per MWh.

Rérlig kostnad Total kostnad
Varmepump 445 658
Pelletspanna 514 590
Medelvirde
alternativ uppvarmning 479 624

Resultatet utifran en sidan jaimforelse visar att fjarrvirmens konkurrenskraft ar dalig
och att detica 75 % av kommunerna skulle bli billigare att byta till alternativet. Detta
forhallande illustreras av Figur 1. Det konstateras ocksd att konkurrensen fran alter-
nativet har skirpts ytterligare sedan 2006 da det var billigare att byta till alternativ
uppvarmning i tva tredjedelar av kommunerna med etablerad fjarrvarme.

2 2,7 %forel, +2,8 % for fjarrvarme, +3,2 % for 6vrig viarme och +3,1 % for VA.
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Figur 1. Fjarrvirmepriser 2007 i férhallande till alternativ uppvarmning?.

1.2.2. Energimarknadsinspektionen

Energimyndigheten fick i slutet av 1990-talet i uppdrag av regeringen att analysera
utvecklingen pa virmemarknaderna med avseende pa prisutveckling, konkurrens och
miljoeffekter. Uppdraget har tagits 6ver av Energimarknadsinspektionen som ska fort-
sitta ge ut en arlig rapport pa 4mnet. Den senaste ir Uppvidrmning i Sverige 2007* och
det dr den sjunde rapporten som omfattas av uppdraget.

I de utgivna rapporterna konstateras att det i princip finns en utbytbarhet mellan
olika energislag. Av den anledningen finns det forutsdttningar for att konkurrensen
mellan olika uppvirmningsalternativ ska vara god. S& ar inte fallet vilket beror pd olika
tekniska, ekonomiska och praktiska skal. Det innebar i forlangningen att aven om de
arliga kostnaderna for bransle samt drift- och underhall visar att det vore ekonomiskt
l6nsamt att byta uppvarmningssatt sd sker inte det. Detta leder till att det finns stora
trogheter pd virmemarknaderna, sirskilt pa kort sikt. P4 langre sikt ar dock mojlig-
heterna att beakta konkurrensen frdn alternativa uppvarmningsformer battre och da
speciellt i samband med dterinvesteringar.

Fjarrvarme likstalls i Energimarknadsinspektionens rapport med ett naturligt mo-
nopol pa grund av inldsningseffekter och det anses att kunderna har sma mojligheter
att paverka sin situation. Darfor foreslar Energimarknadsinspektionen att fjarrvarme-
marknaden behover regleras for att kunden i storre utstrackning ska vara skyddad. Vad
galler marknaden for pellets sa dr slutsatsen att den dr vixande men begransad och svar
att genomskdda. Varmepumpmarknaden ar i ett lage med fallande priser trots att dess
aktorer ar fa och stora. Forklaringar till detta kan vara teknisk utveckling, effektivare
produktion eller starkare konkurrens.

3 Avgiftsgruppen (2007)
4 Energimarknadsinspektionen (2007)

12
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Nir det galler prisutvecklingen pa energi sd har okningen varit betydligt storre an
vad den varit for andra konsumtionsvaror under den senaste tiodrsperioden; mellan
28 till 126 % jamfort med 7 %. Den storsta kostnadsokningen har skett for olja och
naturgas ddr den nistan fordubblats, men dven prisokningar for el- och pellets har varit
relativt stora under samma period. Fjarrvirme har haft en mer mattlig uppging totalt
sett dir det forst under de senaste fem dren har skett en 6kning med mellan 2 till 6 %
per ar. For fjarrvarme giller daremot att prisspridningen pa marknaden ar stor vilket
det finns flera olika orsaker till. Bland annat skiljer sig priset pa brianslen &t mellan
olika foretag och darmed blir dven produktionskostnaderna olika. En ytterligare orsak
ar tatortens kundtithet och efterfrigan pd viarme dir en hog efterfradgan och en hog
tathet ger att kapaciteten i fjarrvarmenitet utnyttjas mer effektivt med lagre distribu-
tionskostnader som foljd.

Nar det giller den totala kostnaden for uppvarmning, dir kostnader for investering,
energi och underhall ingdr, redovisas hir den del av resultaten i rapporten som ror upp-
varmning av ett flerbostadshus med samma egenskaper som ”Nils Holgersson-huset”. I
tabellen dr kostnaden avrundad till nirmaste 500 kr.

Tabell 2. Totala arliga uppvarmningskostnader for ett "Nils Holgersson-hus” i SEK per ar
enligt Energimarknadsinspektionen (2007).

Medel Lagsta Hoégsta
Fjarrvarme 138 500 91 000 172 000
Bergvarmepump 127 500 118 500 136 500
Pellets 114 000 113 000 114 000

Uppvarmningskostnaden visas som ett intervall. For samtliga alternativ har studien ut-
gatt fran en specifik investeringskostnad for respektive uppvarmningssatt. Variationerna
i kostnaden beror diarmed pa skillnader i energipriset. Som ses blir dessa variationer
storst for fjarrvirme med =34 % och +24 % fran medelvirdet. For bergvirmepump
har ett enhetligt energipris anvints med argumentet att elhandelsmarknaden ar avreg-
lerad och diarmed ar energidelen av priset inte beroende av vilken kommun fastigheten
befinner sig i. Skillnaden i kostnaden kommer fran att kommunerna har olika natkost-
nader samt att elskatten ar lagre i vissa kommuner i Norrland. Sammantaget ger det en
kostnadsvariation pd =7 % fran medelvirdet. Alternativet med en pelletspanna har det
lagsta kostnadsintervallet pd mindre dn 0,5 % och speglar att bulkpriset pa pellets ar
nagot hogre i norra Sverige jamfort med sodra.

I Bilaga 1 finns en sammanfattning av hur den totala drskostnaden berdknats.

1.2.3. Svensk Fjirrvirme

I rapporten Analys av uppvirmningsalternativens kostnadsposter’® dras slutsatsen att
virmemarknaden ir en lokal marknad. Darfor bor valet av uppvarmning baseras pé en

3 Svensk Fjarrvirme (2007)
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Figur 2. Variationer i beraknad total drskostnad fér uppvirmningsalternativ®.

noggrann genomgang av de forutsittningar som galler pa det lokala planet for upp-
varmningsalternativen. Samtidigt faststills att det inte gar att avgora vilken alternativ
uppvarmningsform som generellt sett ar det mest fordelaktig eftersom kostnaderna kan
variera betydligt for ett och samma alternativ beroende pa just lokala variationer och
forutsittningar for fastigheten i fraga.

Arbetet syftade till att analysera och kartlagga faktorer som paverkar kostnader for
olika uppvarmningsalternativ. Grunden for analysen ar ett flerbostadshus med samma
forutsittningar som ett ”Nils Holgersson-hus”. De alternativ som undersoks ar fjarr-
varme, bergvirmepump, pelletspanna samt naturgaspanna. De kostnader som tas med
i analysen dr de som hirror fran investering, bransle- och energikostnader, drift och
underhdll samt finansiella faktorer som avskrivningstid och finansiering.

For att ta fram kostnadsintervallen har man utgétt frin en medelkostnad och sedan
har faktorer som paverkar kostnaden, i saval positiv som negativ riktning, identifierats.
Variationerna i den berdknad drskostnad for olika uppvarmningsalternativ redovisas i
Figur 2.

6 Svensk Fjarrvirme (2007)
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Som ses i figuren s kan uppvarmningskostnaderna variera betydligt och beror pa
respektive anlidggnings forutsittningar pa den lokala marknaden for energibararna.
Vidare indikerar det relativt stora spannet mellan den ldga och hoga kostnaden att det
finns stora osidkerheter i de olika alternativen. Vad giller uppvarmningskostnaden kan
den i princip vara lika hog for fjarrvirme, pelletspanna och bergvirmepump. For na-
turgaspanna galler att kostnaden varierar i mindre utstrackning och att den ar generellt
sett hogre dn for de dvriga uppvarmningsalternativen.

For fjarrvirme dr det energikostnaden som star for den storsta variationen och det
beror exempelvis pa vilken branslemix som anvands i respektive produktionsanlagg-
ning. Tilliggas bor att studien anvint ett medelvarde for investering av en fjarrvarme-
central inklusive rordragning och montage fran leveransgrins och det dr baserat pa
uppgifter fran ett flertal fjarrvarmeforetag. For bergvarmepump ar det bade energi-
kostnaden och investeringskostnaden som kan variera dar spannet for respektive post
kan ligga ungefir —20 % till +30 % i relation till en medelkostnad. Har dr det framfo-
rallt borrkostnaden som kan vara olika, speciellt med avseende pa hur djupa och hur
manga hal som kravs for att man ska fa ut tillrackligt med energi. For driften kan det
tillkomma savil okade kostnader som hirleds till elpris som till 6kade elnitskostnader.
Minskade energikostnader kan i sin tur bero pa lagre elpriser samt att man viljer en
hogre effekttickning av virmepumpen. Den minskning i energikostnad som en hogre
effekttidckning ger kommer dock att till viss del motverkas av att investeringskostnaden
blir hogre.
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2. OMFATTNING OCH ANALYS

2.1. Valda orter

For att genomfora studien valdes tre tdtorter ut fran en grupp av tio orter med olika
prisnivder pa fjarrvirme. Kriterierna for urvalet ar att tatorten ska ha en viss rimlig
storlek, i detta fall fler an 40 000 invanare, och att fjirrvirme dr den dominerande
uppvarmningsformen pa orten. De fyra storsta storstadsregionerna med Stockholm,
Goteborg, Malmo och Uppsala ar dock exkluderade eftersom de sedan tidigare dr un-
dersokta och dokumenterade. De dr dessutom inte tillrickligt representativa for manga
av de Ovriga fjarrvarmeforetagen. Fordelningen mellan de olika storlekssegmenten ar
att fjdrrvarmeleveranserna i de fyra storstiderna utgor drygt 30 % av de totala leve-
ranserna medan ovriga tatorter med fjarrvirmeleveranser storre an 100 GWh utgor ca
58 %. Denna analys gar darfor utanfor de storsta fjarrvairmemarknaderna och kon-
centrerar sig istillet pa att representera relativt ménga tatorter som gemensamt utgor
en stor del av den totala fjirrvirmemarknaden. Ett ytterligare dnskemal har varit att
ndgon av E.ON, Vattenfall eller Fortum ska vara representerade for att fa med olika
agarstrukturer.

Utifran Avgiftsgruppens rapport togs en lista fram pd limpliga orter. Den kommu-
nicerades sedan med Svensk Fjarrvarme, vilket resulterade i att foljande orter ingar i
studien: Motala, Bords och Eskilstuna. I Figur 4 finns de utmarkta i den kostnadsrang-
ordning for fjarrvirme som Avgiftsgruppen sammanstallt. Tatorterna representerar tre
kostnadsnivaer for fjarrvarmen, en tillhor de dyrare, en ligger i mittensegmentet och en
hor till de billigare. Anledningen till detta urval dr att undersoka om det finns en kor-
relation mellan kostnadsniva pa fjirrvirmen och alternativen.

2.1.1. Motala

Motala ligger i vistra Ostergotland vid Vitterns stra strand och vid Gota kanals
utlopp. Kommunen har ett invanarantal pa 42 000 av vilka 30 000 bor i Motala titort.
Dagens fordelning av boende i smahus och flerbostadshus i tatorten dr 52 % respektive

" Eskilstuna

Motala

Boras

Figur 3. De tre valda titorterna och deras geografiska lige.
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Figur 4. Orternas rangordning i kostnadslage fér fjarrvarme.

47 %. Kommunens energibalans fér 2004 redovisas i Figur 5. Den slutliga anvind-
ningen av energi var ca 1 101 GWh. Som ses dr fjarrviarme en viktig energiform och
merparten produceras och anvinds i Motala tatort. Under 1990-talet byggdes fjarrvir-
men ut kraftigt i Motala med en tillviaxt pd i genomsnitt 15 % per ar. Idag dr det den
dominerade uppvarmningsformen for bostader, men tillvixten har avstannat ndgot och
ligger nu runt 2 % per ar.

Idag dgs fjarrvarmesystemet i Motala av Vattenfall som forvarvade det fran Motala
kommun. Den 4rliga virmeleveransen dar 185 GWh och for att tillgodose virmebeho-
vet finns det tva biobrianslepannor som utgor basproduktionen; en hetvattenpanna pa
25 MW _ och en kraftvirmeanlaggning pa 17 MW _och 3,5 MW . Bada biobrinslepan-
norna har rokgaskondensering. Utover dessa finns dessutom reserv- och topplastpannor
pa total 64 MW olja samt 5 MW el. Sjalva distributionsnitet ar 70 km langt och det
finns ca 350 kundanlidggningar.

BBensin & diesel
B0lja & gasol
OTrabrénsle
OFjarrvdrme

BE|

48

Figur 5. Slutlig energianvindning i Motala kommun, GWh 2004’.

7 SCB kommunala energistatistik, www.scb.se

17



oy
RO
FJARRSYN a %
ALTERNATIVKOSTNAD TILL FJARRVARME

BBensin & diesel
BQlja & gasol
OTrabransle
OFjarrvarme

BE|

114

Figur 6. Slutlig energianvandning i Boras kommun, GWh 2004°%.

Naigra av mélen i den kommunala energiplanen ar att kommunen i forsta hand ska
verka for att nybyggnation i Motala titort ansluts till fjarrvarme samt att samtliga fler-
bostadshus med vattenburen virme pa sikt ansluter sig till fjarrvirmenitet.

2.1.2. Boras

Boras ligger i Vidstra Gotalands ldn och kommunen har drygt 100 000 invanare, av
vilka ca 63 500 bor i sjdlva Bords titort. Fordelning av boende i smahus och flerbo-
stadshus i titorten dr 32 % respektive 67 %. Enligt kommunens energibalans for 2004
var den totala slutliga energianviandningen under aret ca 2 781 GWh med en fordelning
enligt Figur 6.

Fjarrvirmen produceras av Boras Energi och Miljo, som 4gs och drivs av Boras
Stad. Under aret 2006 uppgick fjarrvirmeleveranserna till 594 GWh och fjarrkyleleve-
ransen var 6,6 GWh. Antalet anslutningar var ca 3 300, vilket innefattar en okning av
kundantalet med 23 % under aret’. I de centrala delarna ir fjirrvirmen vil utbyggd
och andelen anslutna beriknas vara mellan 90-95 %!°. Anslutningsgraden p4 industri-
sidan kan dven den anses vara god, men det finns fortfarande objekt inom fjarrvarme-
omradet som inte anvander fjarrvirme. Vidare pigdr utbyggnaden av fjarrvirmenitet
till villaomrdden dar potentialen anses vara stor.

Enligt energiplanen som antogs 2003 sa vill kommunen prioritera mojligheten for
fjarrvirmeanslutning och darefter andra hadllbara energislag vid lokalisering av ny
bebyggelse. I forsta hand ser de att ny bebyggelse bor liggas i anslutning till befintliga
fjarrvairmeomraden och i andra hand dar det finns goda mojligheter for solfangare eller
jord-, berg- och vattenvarme. Malet till 2010 4ar dessutom att oka antalet objekt som
ar anslutna till fjarrvirme med 10 % jamfort med 2001 och fordubbla antalet anslutna
smahus jamfort med 1990.

8 SCB kommunala energistatistik, www.scb.se
? Boras Energi och Miljs, Arsredovisning 2006
10 Energimyndigheten (2005)
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Figur 7. Slutlig energianvandning i Eskilstuna kommun, GWh 2004".

2.1.3. Eskilstuna

Invanarantal i kommunen ar 93 300 varav 60 200 tillhor Eskilstuna tatort. Av dessa
bor 30 % i smahus och 69 % i flerbostadshus. Energibalansen for kommunen 2004
redovisas i Figur 7 och den totala slutliga energianviandningen var 2 418 GWh.

Fjarrvarmesystemet i Eskilstuna borjade byggas 1969. Idag ar fjarrvarmendtet ca
30 km langt och ungefir 90 % av fastigheterna i titorten ir anslutna'?, Totalt produ-
ceras 761 GWh fjarrvirme under 2006 dir andelen biobranslen utgor 80 % medan
resterande produktion sker med virmepumpar (15 %) och olja (5 %). Den installerade
varmeeffekten dr 615,2 MW och fordelas enligt Tabell 3.

Eskilstuna kommun har antagit en energiplan for 2006-2010. I den faststills bland
annat ett mal for kommunen som helhet att oljeanvindningen samt elanviandningen for
direktverkande el och av elpannor ska minska med 50 % fran 2000 till 2010. Samti-
digt ansatts ett mal for kommunkoncernen som foreskriver att ingen olja eller el till
direktverkande el och elpannor ska anvindas for uppvarmning ar 2010. En fortsatt
utbyggnad av fjarrviarme ses som ett prioriterat alternativ for att kunna nd dessa mal. I
de fall dar fjarrvirme inte dr en mojlig 16sning ses istallet biobranslen eller i tredje hand
varmepump som bra alternativ.

1T 5CB kommunala energistatistik, www.scb.se
12 Eskilstuna Energi & Miljé
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Tabell 3. Installerad effekt i Eskilstunas fjarrvarmenét®.

Effekt [MW]
Viarme El
Biobrinsle 171,0
varav kraftvirmeverket 71,0 38,0
Varmepumpar 24,0
Olja 359,90
Elpannor 32,0
Biogas 1,2 0,6
Gasturbin 8,0 4,0
Bioolja 20,0
Totalt 615,2 42,6

2.1.4. Sammanstillning titorter

Tabell 4. Data om titorterna.

Tatort Invdnarei | Agaretill Levererad fjirr- Fjarrvarmepris
tatorten fijarrvirmen vdrme 2006 inkl moms*
[GWh] [ke/MWh]
Motala 30 000 Vattenfall 185 775
Boras 63 500 Boras Stad 504 654
Eskilstuna 60 200 Eskilstuna kommun 681 593

* Avgiftsgruppen (2007)

Gemensamt for de tre tatorterna dr att fjarrvirme ar en betydande del i energisystemet
med mellan 20 % till 30 % av den slutliga energianvandningen. Ytterligare likheter

ar att kommunerna i sina energiplaner har tydliggjort att fjarrvarme ar ndgot som ska
prioriteras. Om den mojligheten inte finns ska istallet alternativ som biobrinslen eller
varmepumpar tas i bruk. Anledningen till att fjarrvirme prioriteras ar att det ses som
ett miljovanligare alternativ dar resurserna kan anviandas mer effektivt och dar miljo-
paverkan har battre forutsattningar att minimeras. En forutsdttning dr att fjarrvirmen

i sin tur baseras pa fornybara brianslen. Fjarrvirmebolagen har dven en ambition att
bygga ut fjarrvarmen och ser smdhusmarknaden som en potentiell expansionsmojlighet.
Fjarrvarmendtens utbredning i respektive ort finns illustrerad i Bilaga 2.

En tydlig skillnad mellan orterna ar férdelningen av bostadsbestandet dar Motala
har en hogre andel boende i smahus 4n bade Bords och Eskilstuna. En sokning pa
registrerade energibrunnar visar upp en annan skillnad mellan orterna dir Boras har en
storre mangd energibrunnar jamfort med Motala och Eskilstuna. Kartor med energi-
brunnar, som framforallt ar till smahus, finns for respektive ort i Bilaga 3.

13 Eskilstuna Energi & Miljs, www.eem.se
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Figur 8. Faktorprisindex fér byggnader och konsumentprisindex.

2.2. Genomforande

En stor del av arbetet har lagts ner pa att forsoka finna lampliga objekt inom respektive
tatort. Malet har varit att forst identifiera passande anldggningar for att sedan veri-
fiera kostnadsuppgifter. Limpliga kriterier har i utgdngslaget varit att det ska vara ett
flerbostadshus liknande ”Nils Holgersson”-huset, det vill siga en yta pa 1 000 m? och
ett uppvarmningsbehov pa ca 193 000 kWh, samt att de relativt nyligen, helst under
2006-2007, har installerat bergvarmepump eller pelletspanna. Anledningen till att
investeringen ska ha genomforts de senaste aren ar for att fa en rattvisande bild av den
alternativa uppvarmningskostnaden. Detta eftersom kostnaderna for byggnation och
installationer har okat mer relativt 6kningen i konsumentprisindex (KPI), vilket illustre-
ras i Figur 8'* Som ses 4r det en tydlig skillnad mellan de olika indexen men trenden 4r
att de narmar sig varandra.

Ett ytterligare onskemal har varit att identifierade objekt ligger inom ett fjarrvarme-
omrdde for att pa det sdttet kunna ta hansyn till konkurrensen frén alternativen. For
att bredda sokningen och darmed utoka mojligheterna att finna tillimpliga uppgifter sa
har dven andra storlekar pa anlaggningar, inom ett intervall pad mellan 75 till 125 kW,
tagits i beaktande. I sista hand har dven uppgifter om lokaler som har konverterats eller
anldggningar som ligger utanfor fjarrvairmeomradet inhamtats.

Det finns ingen 6vergripande sammanstillning over vilka fastigheter som genomfort
investeringar i pelletspannor eller bergvirmepumpar. Arbetet har darfor utgatt ifrdn att
borja kontakta olika aktorer pd virmemarknaden som i sin tur skulle kunna ge ledtra-
dar till vidare informationskallor. Sdledes har ett flertal olika organisationer, foretag och

14 Faktorprisindex miter prisutvecklingen fér de produktionsfaktorer som anvinds i byggbranschen som bygg-
masteri, vvs, maskiner, transporter [6ner med mera.
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myndigheter kontaktats i ett forsok att identifiera objekt som uppfyller de 6nskvarda
kriterierna. Bland de som kontaktas dr Statens geologiska institut och dess brunnsarkiv,
lansstyrelserna i Vistra Gotaland, Ostergotland och Sédermanland, miljé- och bygg-
nadskontor i Bords, Motala och Eskilstuna kommun, skorstensfejarmiastarna pa de tre
orterna, ett flertal fjirrvirmebolag, brinsleleverantorer, maskintillverkare och instal-
latorer, Foreningen Sveriges Energikontor, branschorganisationerna SVEP, Pellsam och
SBBA samt slutanvandare som SABO och Fastighetsdgarna. Dessa har fatt mojlighet att
ge sina synpunkter och i de fall nar vi fatt uppgifter pa ytterligare kontakter har vi foljt
upp dessa for att kunna fa fram fakta pa faktiska investeringskostnader.

Under arbetets gang har det skett kontinuerliga moten i den interna arbetsgruppen
samt moten med styrgruppen pa Svensk Fjarrvarme, som det ocksd har funnits en 6p-
pen dialog med under hel projekttiden.
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3.1. Sammanfattande kommentarer

Ett generellt faktiskt regionalt spridningsfonster for investeringskostnader har verifie-
rats och det finns indikationer pa att teoretiska kalkyler underskattas i forhéllande till
faktiska utfall.

Segmentet for anlaggningar som ligger runt 100 kW ar litet och ger att det statistis-
ka underlaget ir litet for de nuvarande teoretiska prisjamforelserna. Just i detta effekt-
segment finns dven en priskanslig granseffekt for pelletspannor. For pelletsanldggningar
storre an 50 kW saknas dessutom en overgripande branschorganisation.

De flesta investeringar som genomforts av pelletspanna och bergvarmepump sker ut-
anfor fjarrvarmens distributionsomrade. Det ger att antalet traffar inom fjarrvirmeom-
radet dr fa och den alternativa virmemarknaden kan ses vara av mer kompletterande
karaktar.

Det dr mycket svart att inhdmta ekonomiska underlag for alternativen, med undan-
tag for statens stodprogram. Det ar ockséd problematiskt att folja upp vilka temporira
effekter pa priset som ett stodprogram kan ha.

3.2. Alternativens forutsattningar

For att fjarrviarme ska vara en tankbar l6sning kravs att det finns ett tillrackligt stort
viarmebehov inom ett avgransad geografiskt omrade, med andra ord behover varme-
tatheten vara tillrackligt stor. Hur mycket det dr beror till stor del pa de lokala forut-
sattningarna vad giller kostnadsbilden for savil fjarrvirmeproduktion som kostnad att
grava kulvert och ansluta fastigheter.

Fordelen med fjarrvarme ar att det finns en flexibilitet i branslevalet, vilket gor att
det for tillfallet billigaste branslet kan anvindas. Ofta finns en mix av olika pannor i ett
fjarrvirmesystem som gor att stdlltiderna for en sidan omstéllning kan bli kort. Storre
anldggningar ger ocksd mojlighet till en effektivare forbranning och ett battre utnytt-
jande av energi. Dessutom forbattras mojligheterna att pa ett mer kostnadseffektivt sadtt
rena rokgaserna fran miljoskadliga amnen. En farhidga med fjarrvirme ar att det, som
tidigare namnts, ar ett naturligt monopol samt att kunderna upplever att de inte har
andra alternativ och att mojligheterna att kunna paverka sina kostnader r begriansade
nér de vl har anslutit sig till fjarrvarmen.

Fordelen med varmepump ar att driftskostnaderna ar forhdllandevis laga. For berg-
och markvarmepump ar det dock viktigt att det finns en tillrackligt stor markyta till
forfogande. Detta dr en begriansning som framforallt ar aktuell i innerstadsomraden dar
det ar titt mellan fastigheterna. Exempelvis behovs ett flertal borrhal for att tillgodose
ett hus med ett effektbehov pd ca 100 kW. Den nuvarande rekommendationen ar att
borrhal for bergvarmepump till villor ska ha ett avstand pa 20 meter mellan varandra.
Med 6kande storlek pa bergvarmepumpen okar dven det rekommenderade avstandet
mellan borrhilen. Ar det markvirme beriknas man kunna fa 7 W/m slang. For ett
flerbostadshus med effektbehovet 100 kW behovs drygt 14 000 meter slang. Av denna
anledning ar markvarme framforallt aktuellt utanfor tatorter.

For att installera en virmepump for utvinning av virme frdn jord, berg, ytvatten
eller grundvatten maste man gora en anmalan till kommunens miljokontor enligt for-
ordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd 17 §. Varmepumpar och pellets-
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pannor med en effekt pd mellan 100 kW och 10 MW ir sd kallade C-anldggningar och
ar anmilningspliktiga enligt 21 § Forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsos-
kydd. Anmalan gors till Bygg-, miljo- och riddningsnamnden.

Kommunerna har vidare mojlighet att utfarda lokala foreskrifter for att forhindra
olagenheter for manniskors hilsa som exempelvis buller, trafik, damm och rokgaser.
Det kan leda till att biobranslen kan ha svarare att uppfylla de krav som stills. Vissa
kommuner har restriktioner mot eldning med fasta branslen inom tatbebyggt omrade.
Det kan till exempel innebira tillfilliga forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta
branslen inom angivna omraden eller sarskilda krav pa tillsyn och skotsel. Dessutom
kan behovet av transporter och brinslelager forsvara for att fa in fastbransleanlidgg-
ningar i titorter, speciellt med tanke p4 trafiksikerhet och utrymmen. Miljokontoret
i respektive kommun kan informera om vilka lokala regler som giller. Det finns dven
regler for hur hoga skorstenarna ska vara i forhallande till omkringliggande bebyggelse.
Diremot finns det inte generella riktlinjer for stoftutslapp fran mindre anldggningar

3.3. Verkliga investeringskostnader

Resultaten av sokningarna har inte gett den utdelning som onskades s4 tillvida att
det inte har gatt att fa verifierade kostnadsuppgifter pa genomforda investeringar i pel-
letspannor och bergvirmepumpar. Anledningarna till detta dr exempelvis att det inte
har genomforts investeringar i fastigheter som motsvarar de kriterier som vi eftersokte
samt att det varit svart att kunna fa bekriftade investeringskostnader for de objekt som
har genomforts. Erfarenheten som gjorts ar att det vid ett forsta lage finns en uppfatt-
ning om att det finns ett flertal limpliga fastigheter men vid en narmare undersokning
visar det sig inte stimma da fastigheten antingen inte motsvarar kriterierna eller att
faktiska kostnader inte finns att tillga. Flertalet av de kontakter som tagits har inte kun-
nat bereda den faktiska kostnaden dir dven fjarrvarmens faktiska investeringskostnad
ibland har hanterats via schablonvirden. Den frimsta orsaken dr dock att investeringar
i pellets- och bergvarmepumpslosningar framforallt har gjorts utanfor fjarrvarmeomra-
den och da i byggnader som inte motsvarar ett ”Nils Holgersson-hus”.

I efterforskningarna efter laimpliga objekt framkom det dven att det pagar paral-
lella publika studier vars syfte ar att pavisa faktiska vairmekostnader med bergvarme-
pumpar. En av dessa drivs av SABO och Sveriges Fastighetsdgare med finansiering fran
Energimyndigheten. Aven de har sttt pd problem nir det giller att verifiera den totala
kostnadsbilden dar en svarighet har varit att i efterhand kunna faststalla hur mycket en
investering egentligen kostat. Det beror bland annat pa att andra dtgarder har genom-
forts samtidigt och kostnaderna for de olika atgirderna har inte kunnat sarskiljas.

For att fa en uppfattning om antalet investeringar samt indikativa kostnadsnivaer
redovisas dnda den information som erhallits.

3.3.1. Myndigheter

P4 SGU (Sveriges Geologiska Undersokning) finns ett arkiv 6ver de brunnar som bor-
rats i Sverige. I brunnsarkivet finns uppgifter pa att det totalt sett i Sverige finns ca

1 500 fastigheter som har fler dn tre energibrunnar och de flesta har tillkommit under
senare tid. Under dren 2004 och 2003, till exempel, borrades tre eller fler energibrun-
nar pd drygt 650 fastigheter, varav den storsta anliggningen omfattar 35 stycken. I
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brunnsarkivet finns dock uppgifter lagrade fram till och med 20035, vilket innebar att de
som tillkommit under 2006 och 2007 inte fangas upp av denna sokning. Men det kan
anda anses ge en indikation pa var i landet som de flesta anldggs och hur stor andel som
anldggs inom fjarrvairmeomraden. En lista pd de brunnar som borrats i de undersokta
omrddena finns listade i Bilaga 5. Av de 650 fastigheter som skaffade bergvirmepump
fanns 77 stycken i nagot av de lian dar de studerade orterna ligger. I kommunerna
konverterade flest fastigheter i Bords med 7 stycken, i Eskilstuna var det 2 fastigheter
medan det i Motala inte etablerades ndgon ny bergvirmepump av den eftersokta storle-
ken under dessa tva ar.

For att kunna identifiera de investeringar som gjorts eller som planeras for dren
2006 och 2007 kontaktades respektive kommuns miljokontor och byggnadskontor.
Detta eftersom det finns en skyldighet for alla som ska investera i en bergviarmepump
att anmala detta till kommunens miljokontor. Nar det giller en installation av en pel-
letspanna ska det anmilas till kommunens byggnadskontor. I fallet med pelletspanna
finns dven mojligheten att kontakta traktens skorstensfejarmastare eftersom de ska
halla ett register over alla fastbransleanlaggningar. En nackdel med skorstensfejarnas
register ar att forbranningsanldggningarna dr indelade i endast tvd grupper, mindre dn
60KW och storre an 60kW, och det finns ingen narmare beskrivning av varje objekt.
Med andra ord gar det inte att urskilja anliggningar inom i ett delsegment mellan ex-
empelvis 75 till 100 kW.

Generellt sett kan sigas att de tjanstemannen vi varit i kontakt med har samma
uppfattning om det som tidigare erfarits, namligen att det inte har genomforts ndgra in-
vesteringar som matchar kriterierna och de investeringar som gjorts sker frimst utanfor
fjarrvirmeomradena.

3.3.2. Branschorganisationer, leverantérer och installatérer

Forutom myndighetskontakter har dven branschorganisationer och enskilda pannleve-
rantorer och installatorer kontaktats. Fran branschorganisationer for saval pellets som
varmepumpar bekriftades att det dr framforallt utanfor fjarrvirmeomrdaden som nya
pelletspannor och virmepumpar i det storlekssegment som eftersoks installeras och da
for att i framsta hand ersitta oljeanviandning. Denna uppfattning delas dven av kom-
munernas miljokontor och skorstensfejarmastare. For bergvirmepump ar det daremot
vanligt att de installeras i smahus dven inom fjarrvirmeomrade.

I samtal med pannleverantorer har framkommit att segmentet runt 100 kW ar en
ogynnsam storlek for pelletspannor. 100 kW ar en grins for markeffekten dir det be-
hovs lagstiftad tillkommande siakerhetsutrustning. Det ger att en pelletspanna under
100 kW dr mer kostnadseffektiv dn en pa 100 kW. Det ger att for olika installationer
och olika leverantorer kan spiannvidden for kostnaden av panna sla olika hart vid
investering. Samtidigt anges att kostnaden for sikerhetsutrustningen ar i stort sett
oberoende av pannstorleken for pannor storre dan 100 kW. Av detta skal blir den spe-
cifika investeringskostnaden for en pelletspanna alltid hogre dn for en som ar 200 k'W.
Forutom detta kriver en storre anldggning samtidigt mer utrustning som ar av profes-
sionell standard i jaimforelse med mindre [6sningar pa mindre dn 50 kW dar man kan
hélla till godo med en enklare brukslosning. P4 grund av dessa anledningar sa valjer
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pannleverantorerna att fokusera pa antingen de storre eller de mindre anliggningar.
Kontakter har dven tagits med fjarrvirmebolag for att ta tillvara pa deras kunskaper

om den lokala marknaden. Men det visade sig att de antingen inte har den information

som efter soks alternativt att de av affirsmassiga skal inte vill delge den till utredningen.

3.3.3. Ansokningar om for konvertering i offentliga lokaler

I ett forsok att fa reda pa ndgra investeringskostnader i de tre titorterna som valts ut
har vidare kontakter tagits med ldnsstyrelserna i respektive lan. De administrerar och
beslutar om de bidrag som finns for att konvertera uppvarmningsform fran direktver-
kande el och till fjarrvirme, virmepump eller biobrinsle samt bidrag som beror konver-
tering i offentliga lokaler. I bidragshanteringen finns dven rutiner for uppféljning och
utvirdering av de stodberattigande atgarderna.

Inkommande ansokningar bekraftar dven har att det inte sker speciellt manga
investeringar inom den storlek som efterfragas i studien. For Motalas del dr resultatet
430 beviljade ansokningar mellan 2006 och 2007, varav 2 var flerbostadshus och resten
smahus. Av flerbostadshusen bytte en till fjarrvarme och en till bergvirmepump. Den
senare ligger strax utanfor fjarrvirmeomradet och ar forutom det en mindre fastighet
med 4 lagenheter. Under samma period fanns ytterligare en mindre flerbostadsfastighet
som planerade att ersitta oljeeldning med biobransle.

En sokning gjordes dven pa ansokningar for konvertering och effektiviseringsat-
garder for offentliga lokaler. En sammanstillning av resultaten finns i Figur 9, i vil-
ken spridningen illustreras pa de material- och arbetskostnader for konvertering som
angivits i bidragsansokan. De lokaler som finns redovisade i figuren ar de med en arlig
energiforbrukning mellan 125 till 275 MWh samt som har konverterat till fjarrvarme,
varmepump eller biobrinsle. 117 fastigheter hittades och av dessa dterfinns drygt 70 %
i Vistra Gotaland. Begriansningar for att anvinda dessa uppgifter i studien dr bland an-
nat att det galler lokaler och inte flerbostadshus. Dessutom giller att for att fa bidraget
for konvertering till annat dn fjarrvarme sa far fastigheten inte ligga inom ett fjarrvar-
meomrdde alternativt ska de ha fitt avslag fran att anslutas till fjirrvarme.

Naigra generella betraktelser kan dnda dras. Till exempel giller for alla linen att
det finns stora variationer i de investeringskostnader som 4r angivna i bidragsansokan,
vilket kan forklaras av att deras omfattning varierar mellan de olika objekten. For att
kunna utrona exakt vad som omfattas av respektive investering kravs ytterligare arbete
for att via lansstyrelsernas databas ga igenom de ansokningar som bedoms vara av
intresse att studera vidare. Samtidigt kan konstateras att det inte finns ménga objekt
som har en energiforbrukning runt 200 MWh. En summering av de lokaler som har en
energiforbrukning mellan 175 till 225 MWh ger resultatet att det ar totalt sett ca 40
lokaler som sokt konverteringsbidrag i de tre linen. En annan generell slutsats ar att
investeringskostnaden for virmepump ar hogre dn de andra tvd alternativen, aven om
det finns objekt dar den ligger pa samma nivd som de andra, se Figur 10.

De arliga uppvarmningskostnaderna har dven beriaknats med utgangspunkt fran
de uppgifter som angivits i ansokningarna samt utifrin de antaganden om avskriv-
ningstid, rinta med mera som anvints av Energimarknadsinspektionen i deras rapport
Uppvirmning i Sverige 2007, se Bilaga 1. Eftersom det inte finns information om var i
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Figur 9. Angivna material- och arbetskostnader fér konvertering i offentliga
lokaler i Vistra Gotaland, Ostergdtland och Sédermanland.

linet som fastigheterna befinner sig har den rorliga fjarrvirmekostnaden for respektive
ort i studien anvands som ett riktvarde for hela lanet. Resultatet visas i Figur 10. Som
ses varierar uppvarmningskostnaderna for lokaler med samma uppvarmningsbehov.
Genom trendlinjerna kan man se att virmepump har en hogre total drskostnad an savil
biobransle som fjarrvarme over i stort sett hela spannet och skillnaden i kostnadsbilden
ar okande med en 6kad energianvandning, det vill sdga det blir relativt sett dyrare med
varmepump ju storre energibehovet ar. Trendlinjen for biobrinsle visar pa en nagot
lagre kostnad 4n fjarrvarme och dar ar skillnaden i stort sett konstant 6ver det stude-
rade spannet for energiforbrukningen.

Genom att ligga in de uppgifter som ar framriknade for ett ”Nils Holgersson-
hus” i Avgiftsgruppens rapport sd ser man att ett sidant hus skulle hamna i det lagsta
kostnadssegmentet for sivil investering som total drskostnad. Aven om det inte tydligt
avviker frdn de 6vriga fastigheterna kan detta resultat indikera att kostnaderna for upp-
varmningsalternativen for ”Nils Holgersson-hus” ar underskattade.
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Figur 10. Total &rskostnad fér uppvdarmning i de tre linen med trendlinjer for alternativen.

Den totala drskostnaden riaknat som kr per MWh, omfattande kostnad for investering,
bransle samt drift och underhall, uppvisar stora variationer, se Tabell 5. Som mest
avviker kostnaden med +129 % (biobransle) och med -44 % (varmepump). Jamfort
med den kostnad som Avgiftsgruppen angivit, 624 kr per MWh, sa dr avvikelserna for
biobrinsle +184 % och 24 och for varmepump +175 % och =11 %.

Tabell 5. Variationer i den totala arskostnaden.

Medelvirde Maxvirde Minvirde

kr/MWh kr/MWh % fran medel kr/MWh % fran medel
Fjarrvarme 848 1242 +46 % 671 -21%
Biobriinsle 774 1770 +129 % 477 38 %
Varmepump 978 1707 +75 % 553 -44 %

3.3.4. Spridning av teoretisk alternativkostnad
Resultat som visa i Tabell 5 pekar aterigen pa att det inte dr helt relevant att anvianda
overgripande antaganden for att gora generella slutsatser for lokala marknader. I Figur
11 visas hur resultaten kan variera med ett sidant resonemang. Hir sitts de kost-
nadsnivaer for pelletspanna respektive bergvirmepump, som beriknats i rapporten
15

(

fran Svensk Fjarrvarme™ (se Figur 2) i relation till Avgiftsgruppens information om

15 svensk Fjarrviarme (2007)
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kommunernas fjarrvarmepriser. Jaimfort med Nils-Holgersson rapporten finns det tva
skillnader och tva likheter. Skillnaderna 4r en mer detaljerad niva dir dels medelvirden
inte anvinds, dels redovisas de alternativa tekniklosningarna for sig. Likheterna ar att
teoretiska och faktiska kostnader blandas och bara en kundkategori redovisas.

Vid den ldgre nivdn pa de beriknade totala kostnaderna dr konkurrenskraften hos
saval pelletspanna som virmepump god. I det fallet dr en pelletspanna ett billigare
alternativ jamfort med fjarrvirme i 96 % av kommunerna, medan bergvirmepump ar
billigare i 69 % av kommunerna. Vid den hogre kostnadsnivan kan varken pelletspan-
nan eller bergvirmepumpen konkurrera med fjarrvirme i nigon av kommunerna. Med
andra ord ar det en osdker metod att endast anvinda sig av ett vdarde pa kostnaden
for alternativen. Dessutom, i de prisjimforelser som har genomforts dr det ingen som
egentligen tar hdnsyn till annat dn de direkta kostnaderna. Andra virden som leve-
ranssikerhet och bekviamlighet dr exempel pa nyttigheter som visserligen dr svara att
vardera men som samtidigt kan spela en stor roll vid ett investeringsbeslut. Att anvinda
uppgifterna och redovisa ett spridningsfonster kan dock ge ett merviarde dar man kan
ta hansyn till lokala forutsattningar och se inom vilken kostnad en eventuell investering

kan hamna.

kr/MWh inkl moms
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Figur 11. Konkurrenskraft for pelletspanna och bergvarmepump jamfért med fjarrvarme vid
olika nivaer pa totalkostnaden fér de alternativa uppvarmningssatten.
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Den tydligaste slutsatsen av studien dr att det annu en gang pavisats svarigheter med
att verifiera den faktiska lokala kostnaden for uppvirmningsalternativen till fjarrvirme
och diarmed konsumenternas tillgdng till sakliga prisjamforelser. Anledningarna till
detta ar att det har varit svart att identifiera fastigheter som passar in pa de uppstallda
kriterierna. Framforallt har det varit besvarligt att identifiera fastigheter beligna inom
fjarrvarmens leveransomrade som valt ndgot av alternativen. De flesta som konverterat
till biobriansle eller varmepump ligger utanfor fjarrvarmeomradet. En annan begrdansan-
de faktor ar att den eftersokta effektstorleken pa mellan 80 till 100 kW begransar till
en bred jimforelse. Detta kundsegment utgor endast en liten del av den totala markna-
den, vilket pavisats av en undersokning av ett fjarrvirmesystem dar segmentet utgjorde
mindre dn 3 % av de totala virmeleveranserna. Darmed ar underlaget som kan pavisa
alternativens kostnad litet.

Den enda egentliga strukturella informationskallan, dar det finns faktiska kostnader
angivna och som dven ska uppfoljas, ar lansstyrelsernas databas med ansokningar for
konverteringsbidrag. Av detta material gar det att utldsa att det finns stora variationer
i investeringskostnader och darmed i de arliga uppvarmningskostnaderna. Vari dessa
skillnader aterfinns har inte vidare undersokts men det ar mest troligt att investering-
arna skiljer sig 4t i utforande. De stora skillnaderna leder dven till att man kan anta att
den metod som for niarvarande anvands for prisjamforelser inte ar tillrackligt anda-
malsenlig, eftersom man utgdr frdn att virmemarknaden till stora delar dr en enhetlig
marknad och med enhetliga kostnader. Det har bland annat visats av tidigare rappor-
ter som identifierar virmemarknaden som en lokal marknad dar man maste se till de
lokala forutsittningarna for att fa fram relevanta kostnadsjamforelser. Darfor bor man
jamfora fjarrvarmekostnader pa den lokala nivan med lokala kostnader for alternativen
och da helst verkliga kostnader och inte teoretiska.

I sammanhanget ar det viktigt att fortydliga att det dr bra att prisjimforelser genom-
fors, bland annat eftersom ger underlag till marknadens aktorer och de skapar debatt.
Ett krav borde dock vara att prisjamforelserna bygger pd antaganden som ger en ndgor-
lunda rittvisande bild av verkligheten. For detta behdvs marknadsarbetet for att ana-
lysera och jamfora virmekostnader utvecklas vidare och det finns en positiv installning
hos marknadens aktorer till att hitta en branschgemensam metod som battre beskriver
konkurrenssituationen mellan olika alternativ. Om den mest framkomliga vigen till en
jamforelse and4 dr att utgd fran uppskattade medelvarden pa nationell niva borde det
minsta kravet vara att de dels redovisas som ett kostnadsintervall, dels vara redovisade
for respektive alternativ for sig och inte som ett genomsnitt av dem.
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Att soka relevant information hos olika myndigheter, branschorganisation och andra
intressenter pd marknaden ar tidskriavande och leder ofta till dtervindsgrander. Darfor
bedoms detta arbetssitt inte vara en l[amplig metod for att nd snabba resultat. Mojli-
gen skulle en djupare analys av de uppgifter som samlas hos lansstyrelserna vad galler
konverteringsbidrag kunna ge underlag for verkliga kostnader for att investering i al-
ternativa uppvarmningssystem. Da bor dven en narmare undersokning goras om vilken
slags uppvarmningslosning som avses samt vad som exakt ingdr i de angiva arbets- och
materialkostnader.

Andra tinkbara dmnen for fortsatta studier dr att undersoka vad som definierar en
lokal virmemarknad och hur stor en sddan ar. I detta sammanhang kan det dven vara
av intresse att se om fjarrvarme har en prisledande funktion. Med det menas om priset
pa fjarrviarme pa orten paverkar kostnaden for alternativen s4 tillvida att ett hogt fjarr-
varmepris ger att alternativa uppvarmningsformer ar dyrare relativt en lokal marknad
dar fjarrvarmepriset ar lagt.

Vidare kan det vara av intresse att analysera vilka segment som virmemarknaden
bestar av och hur stor andel respektive del av har av totalen. I detta sammanhang skulle
det vara intressant att en prisjamforelse gors for respektive segment dar alternativpri-
serna redovisas som kostnadsintervall. Energimarknadsinspektionens studie skulle i
det fallet kunna utokas till att omfatta fler marknadsdelar dn enbart smahus och ”Nils
Holgersson-hus”. Dessutom kan man analysera hur konkurrensen fungerar mellan de
olika uppvarmningsalternativen inom dessa segment och vad ar det som paverkar kon-
kurrensen? Vilka faktorer spelar in nir man viljer uppviarmningssystem? Ar det enbart
kostnaden som paverkar valet eller finns det andra faktorer som ar viktiga och hur stor
vikt har da kostnaden i jamforelse med dessa?
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5.2. Personlig kontakt

Boras Energi och Miljo
Byggnadsnimnden Motala kommun
Energiradgivning Boras Stad

E.ON Norrkoping

Eskilstuna Energi & Miljo
Eskilstuna Sotnings AB
Fastighetsdgarna Sverige

Fastighetsdgarna Stockholm

ALTERNATIVKOSTNAD TILL FJARRVARME

Foreningen Sveriges regionala energikontor (vidareformedlade kontakter till kommunala

energiradgivare i Sundsvall, Timra, Géteborg, Vixjo Ostersund och Orebro)
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HSB

IVT

Iwabo naturenergi

Janfire

Kommunala energirddgivningen Motala
Lantmannens Agroenergi

Lundstedts Ror

Lansstyrelsen Sodermanland
Lansstyrelsen Vistra Gotaland
Linsstyrelsen Ostergotland
Miljokontoret Boras Stad

Miljokontoret Eskilstuna kommun
Miljokontoret Motala kommun

Motala VVS & Service

Neova

Pellsam

SABO - de allmannyttiga bostadsforetagens organisation
SBBA - Swedish Heating Boilers and Burners Association,
Sigtunahem

Skelleftea Kraft

Statens Geologiska Institut, Brunnsarkivet
SVEP - Svenska Virmepumpsforeningen
Sotarn i Bordas AB

Sot & Vent i Motala

VB Energi

Wirstrom & Mansson Energicenter AB
AFAB Lidkoping

Alvkarleby fjirrvirme

Orebrobostider
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I bade Energimarknadsinspektionens drligen aterkommande rapport Uppvarmning

i Sverige och Nils Holgersson-rapporten anvinds samma siffror nir kostnaden for
uppvarmningsalternativen ska berdknas. Sjalva investeringskostnaden hamtas fran ett
berdkningsprogram, ar 2007 fran ”Virmeenergiprogrammet 2007” och ar 2006 fran
”Vad kostar varmen?”. Investeringskostnaden for alternativen fjarrvirme, pelletspanna
och virmepump éar lika stor bida de namnda aren, se tabellen nedan.

Tabell. Kostnader inklusive moms som anvénts i Energimarknadsinspektionen
rapport Uppvarmningen i Sverige 2007.

Investering | DoU |Energi | Skatt Naitavgift | Verkn. |Avskriv. |Rdnta | Annuitet
% | kr/MWh |kr/MWh |kr/MWh |grad |tid,ar |%

Fjarrvirme 141 000 0,5 lokal - - 0,99 20 4,8 0,079
Pelletspanna| 154000 | 2,0 424 - - 0,85 15 4,8 0,095
Varmepump | 488 ooo 1,0 447 265 lokal 2,6 18 4,8 0,084

For arligt underhdll, DoU, uppskattas kostnaden vara en procentuell andel av den
totala investeringskostnaden for respektive uppvarmningsform. Fjarrvarmen anses vara
det alternativ som kraver minst skotsel och pelletspannan kriver lite mer tid dn varme-
pumpen.

Energikostnaden beror i fallet fjarrvarme av det lokala fjarrvarmepriset, vilket
hamtats fran Avgiftsgruppens studie Nils Holgersson. Elpriset beror dels av med vilket
elhandelsforetag vilket avtal har tecknats vid vilken tidpunkt, dels den lokala elnatsav-
giften samt elskatt. I kalkylerna anvinds elpriset 44,7 6re/kWh for samtliga kommuner,
elnidtsavgift beroende pa kommun och skatt beroende pd kommun (vissa norrlands-
kommuner har lagre elskatt). Priset pa pellets dar ocksa lokalt betingat enligt Energi-
marknadsinspektionen. I berikningar anvinds ett genomsnitt av AFAB:s manadspriser
for Gotaland, Svealand och Norrland - for Gotaland och Svealand blir detta pris 42,4
ore/kWh och for Norrland 42 6re/kWh.

De verkningsgrader och avskrivningstider som har anvants redovisas i tabellen
nedan. T alternativet med virmepump ar avskrivningstiden ett medel av avskrivningar
for vairmepumpens olika delar och deras respektive andel av investeringen. Kompres-
sorn uppskattas sta for 10 % av investeringskostnaden och halla i ca 10 ar, borrhdlen
motsvarar en tredjedel av hela investeringen och ricker i 25 ar och virmepump- och
elpanneanldggning for spetsdrift beraknas hallai 15 ar.

Kalkylrdantan anges till 4,8 % vilket, beroende pa avskrivningstid, ger annuiteten for
respektive alternativ.
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BILAGA 2. FJARRVARMENATENS
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Fjarrvdirmenitet Boras (Boras kommun 2003)
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Fjarrvarmenat i Eskilstuna (Wallentun, Nasholm, 2004)
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BILAGA 3. REGISTRERADE ENERGI-
BRUNNAR | DE UTVALDA TATORTERNA

Utdrag ur SGUs Brunnsarkiv
2008-02-08

Motala

Boras

Eskilstuna
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BILAGA 4. ANTALET BYGGNADER PER TATORT
EFTER BYGGNADSTYP, 2006

Tatort Lantbruk | Hyreshus, | Hyreshus, |Industri- |Special- |Ovriga byggnader | Totalt
och bostider | 6vrigt byggnad |enhet inkl. okiand
smihus typkod
Motala 5726 826 19 232 210 240 7353
Boras 7 938 1987 223 540 499 816 12 013
Eskilstuna | 6194 1360 159 343 254 261 8571
Kalla: SCB
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BILAGA 5 FASTIGHETER MED 4 ELLER FLER ENERGI-
BRUNNAR BORRADE 2004 OCH 2005

Lan Kommun Antal Brunnarnas
brunnar | medeldjup
Sédermanland Vingaker 4 132,0
Vingaker 4 182,0
Vingaker 4 182,0
Gnhesta 8 180,0
Nyképing 5 200,0
Nyképing 5 192,0
Nyképing 4 114,3
Oxelésund 4 105,0
Flen 4 158,3
Flen 4 190,0
Flen 4 160,0
Katrineholm 12 182,5
Katrineholm 8 180,0
Katrineholm 5 175,0
Eskilstuna 22 200,0
Eskilstuna 4 175,0
Strangnés 4 215,0
Ostergétland Boxholm 8 176,3
Atvidaberg 4 150,0
Linképing 5 200,0
Linképing 5 171,0
Norrképing 12 194,5
Norrképing 8 192,0
Norrképing 4 133,8
Séderksping 6 87,0
Vistra Gétaland Harryda 8 166,4
Harryda 5 200,4
Harryda 4 180,0
Ockers 4 150,0
Stenungsund 8 180,0
Tjérn 17 200,0
Orust 5 150,0
Ale 9 173,3
Lerum 5 11,2
Lerum 4 160,0
Karlsborg 5 160,0
Karlsborg 4 135,0
Karlsborg 4 185,0
Karlsborg 4 148,0
Karlsborg 4 145,0
Bengtsfors 6 171,8
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Lan Kommun Antal Brunnarnas
brunnar | medeldjup
Vistra Gétaland Vara 9 167,0
Vara 5 186,0
Gateborg 4 200,0
Goteborg 4 201,0
Goteborg 4 50,0
Goteborg 4 96,0
Goteborg 4 104,3
MéIndal 12 198,3
MéIndal 6 182,5
MéIndal 5 122,0
MélIndal 4 209,0
Mélndal 4 201,0
Trollhattan 4 174,0
Alingsas 7 160,0
Alingsas 4 143,0
Boras 17 194,5
Boras 10 174,1
Boras 9 186,3
Boras 5 195,0
Boras 5 186,6
Boras 4 127,3
Boras 4 103,5
Boras 4 170,0
Ulricehamn 5 125,8
Ulricehamn 5 166,0
Ulricehamn 4 171,0
Ulricehamn 4 125,0
Amal 12 146,0
Amal 1 163,6
Amal 9 18,9
Mariestad 4 150,5
Skara 18 150,0
Skara 4 124,8
Falképing 10 186,6
Falképing 7 185,0
Falképing 7 109,3
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N Fjarrsyn — forskning som stérker konkurrenskraften for fjarrvarme och fjarrkyla genom okad
- o kunskap om fjarrvirmens roll i klimatarbetet och fér ett hallbart samhille, till exempel genom
FJARRSYN it bana vig for affirsmissiga [5sningar och framtida teknik. Programmet drivs av Svensk
g g g g

Fjarrvirme med stéd av Energimyndigheten. Mer information finns pa www.svenskfjarrvarme.se/fjarrsyn

ALTERNATIVKOSTNAD
TILL FJARRVARME

En tydlig slutsats av studien som hir redovisas ar att det inte gér att kon-
trollera den faktiska kostnaden for alternativ till fjirrviarme pa en viss ort.
Det betyder att man som konsument inte har ndgon mojlighet att gora
objektiva jamforelser av priser for uppviarmning.

Den enda killan dir de faktiska kostnaderna finns och foljs upp ar
lansstyrelsernas databaser med ansokningar for konverteringsbidrag. Dar
syns stora variationer i kostnader for investeringar och dirmed for upp-
viarmning. Det visar att den metod som anvinds for prisjimforelser inte
ar tillracklig eftersom man utgar fran att virmemarknaden ar en homogen
marknad med enhetliga kostnader.

Det dr bra att gora prisjimforelser som ger underlag till marknadens
aktorer och som skapar debatt. Men om man tittar pa fjarrvirmekostna-
der lokalt sd ska man ocksd jamfora med lokala och faktiska kostnader
for alternativen, inte teoretiska.
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