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Abstract

Huvudslutsatsen av detta projekt &r att det kravs ett livscykelperspektiv for att uppfylla
kraven om avvégningar av olika miljoaspekter enligt bade miljobalken och de svenska
miljokvalitetsmalen och pa detta satt ge battre underlag for beslut om askanvéandning.
Livscykelperspektivet kan t ex beaktas pa tre satt i planerings- och beslutsprocessen: 1)
i miljomalsarbetet, 2) i materialforsorjningsplaner och 3) i tillstands- och
anmaélningséarenden. Ett anvandbart verktyg ar miljosystemanalys.
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Sammanfattning

Mangderna askor som anvands i konstruktioner utanfor deponiomraden ar idag sma.
Ndgra av orsakerna till detta har i tidigare projekt identifierats som svartolkat regelverk,
brist pa kompetens och erfarenhet, for sma mangder askor ger svag ekonomi,
materialval kommer in sent i planering och projektering av ett projekt och metodik for
miljopdverkan av alternativa material saknas. Syftet med detta projekt var att
kommunicera och 6verfora forskningsresultat om miljosystemanalys for askanvandning
till praktisk tillampning, undersoka hur ett livscykelperspektiv paverkar beslutsunderlag
for nyttiggorande av avfallsaskor och foresla hur livscykelperspektivet kan tillampas
praktiskt i beslutsprocessen. Malgruppen for rapporten ar aktorer som vill komma fram
till ett valgrundat beslut om anvéndning av askor i anldaggningsbyggande. Huvudfokus i
rapporten har varit miljomyndigheters perspektiv pa fragestallningen.

Enligt praxis drvd fran den tidigare miljoskyddslagen tillampas prévningen av projekt
enbart pa den lokala paverkan som verksamheten i fraga kan medféra och pa
avfallsbegreppet i den absoluta majoriteten av alla drenden. Viktiga miljofragor som t
ex vaxthuseffekten, forsurning, &vergodning, resurshushallning och eventuella
miljokonsekvenser i andra delar av samhéllet beaktas inte. Det finns dock stéd i
miljobalken for att inkludera dessa storre fragestallningar. Ett verktyg for att visa
konsekvenserna &r miljosystemanalys. En miljosystemanalys kan vidga perspektivet vid
bedémningen av hénsynsreglerna och darigenom ge battre beslut om anvéndning av
askor. Ett satt att sékerstélla objektiviteten och tillforlitligheten hos denna typ av studier
ar att anvanda kanslighetsanalyser och att redovisa analyserna pa ett transparent sétt.
Det finns potential att implementera livscykelperspektiv i beslut om askanvéndning,
framforallt i miljomalsarbete, i regional och kommunal planering, eller direkt i
anmalnings- och tillstandsarenden. | utformningen av regionala miljomal kan
livscykelperspektivet anvandas for att ta fram underlag for beslut om atgéarder samt vid
uppféljning av miljémal.

Ett ytterligare omrade som ror askanvandning och dar det finns god potential att infora
livscykelperspektivet ar i materialforsorjningsplaner. Detta kan ske genom att de
scenarier som beskrivs i materialforsorjningsplanerna analyseras med avseende pa
miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, dar olika typer av forvantad miljopaverkan for
de olika scenarierna kvantifieras. Det kravs dock att materialforsérjningsplanen anvands
som ett underlag i tillstands- eller anmélningsarenden for konstruktioner med askor, for
att detta ska fa nagon praktisk effekt. En forutsattning for detta ar en god
kommunikation mellan kommunernas plansida och miljosida.

Huvudslutsatsen av detta projekt &r att det kravs ett livscykelperspektiv for att uppfylla
kraven om avvagningar av olika miljoaspekter enligt bade miljobalken och de svenska
miljokvalitetsmalen och pa detta sétt ge battre underlag for beslut om askanvéandning.

Keywords: askanvandning, miljomal, materialforsorjningsplaner, tillstandsarenden
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Summary

Small amounts of ashes are today used in constructions outside landfills. Reasons for
this are among others: unclear regulations, lack of competence and experiences, too
small amounts of ashes available for cost-efficient projects, decisions regarding choice
of material in constructions comes late in the decision making process and finally lack
of methodologies for environmental assessment. The aim of this project was to
communicate research results from environmental systems analysis of beneficial use of
ashes in practice, investigate and suggest how a life cycle perspective could
complement decision support regarding the use of ashes. The target group for the
project was actors in decision making processes regarding the use of ashes with a main
focus on the perspective of employees at environmental authorities.

According to practice from the former environmental legislation in Sweden, the trial
only considers local impacts generated by the project and the definition of waste. This is
contrary to the Swedish Environmental Code, since other considerable environmental
impacts such as global warming, acidification, eutrophication, conservation of natural
resources generated at other locations in the society are not concerned. One tool for
assessment according to Swedish Environmental Code is Environmental systems
analysis (ESA). With an ESA, a more holistic assessment can be done which gives
better supported decisions regarding the use of ashes. One way to guarantee unbiased
and reliable ESAs is application of sensitivity analyses and presentation of the results in
a transparent way. There is a potential to implement a life cycle perspective in decisions
regarding ashes in project planning according to environmental goals, in regional and
municipal planning or in permit applications. In project planning according to
environmental goals the life cycle perspective is useful to support decisions of measures
and to follow-up.

Another process in the society which concerns the use of ashes and where a life cycle
perspectives needed is material supply plans. The life cycle perspective can be included
in the following ways: 1) include the secondary materials (e.g. ashes) in inventories of
sources for material supply when developing material supply plans, 2) follow-up the
scenarios in material supply plans with analysis of the environmental impact in a life
cycle perspective, 3) involve the information in material supply plans in permit
applications regarding constructions with ashes. A prerequisite for this is a good
communication between the planning department and the environmental department of
the municipality.

The main conclusion is that a life cycle perspective is needed in order to fulfil the
intentions of the Swedish Environmental Code, i.e. weighing between different
environmental impacts. Supported by tools taking a life cycle perspective in
consideration (e.g. environmental systems analysis) weighing is for example possible
between pollution and the conservation of resources.

Keywords: beneficial use of ashes, environmental goals, material supply plans, permit
applications
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| Sverige genererades ar 2004 ca 76 miljoner ton potentiellt anvandbart avfall (i nagra
fall uppgifter fran 2005) i Sverige (Arm m fl 2007). Mangden avfall fran férbranning
uppskattades till 1,5 miljoner ton. En stor del av férbrdnningsprodukterna anvénds som
konstruktionsmaterial pa deponier. Mangderna askor som anvands i konstruktioner
utanfor deponiomraden daremot &r sma.

Néagra av orsakerna till detta har i tidigare projekt identifierats som 1) svartolkat
regelverk, 2) brist pa kompetens och erfarenhet 3) for sma mangder askor ger svag
ekonomi 4) materialval kommer in sent i planering och projektering av ett projekt och
5) metodik for miljopaverkan av alternativa material saknas (Sveriges Geotekniska
Forening, 2003). Nar det galler miljopaverkan fran nyttiggérande av aska ligger fokus
ofta pa utlakningsaspekter, och argument som talar for en askanvandning, sdsom
resurshushallning och minskade luftemissioner, har hittills fatt litet utrymme (Olsson,
2005). | miljobalkens forsta kapitel betonas dock bade hushallning med resurser samt
skydd av miljon mot fororeningar. | ett tidigare projekt inom askprogrammet, ”Metodik
for avvagning mellan resurshushallning och emissioner vid anvéandning av askor i
anlaggningsbyggande” (Kéarrman et al., 2006), demonstrerades hur en metod for
miljosystemanalys kan anvandas for att ta fram ett beslutsunderlag som inkluderar saval
resurshushallning som utlakning och andra emissioner. | projektet redovisades potentiell
miljopaverkan i form av resursanvandning (sand, berg och energi) utslapp till luft
(bland annat véxthusgaser och forsurande foreningar) och toxiska eller évergddande
utslapp till vatten. En miljomassig jamforelse kunde darmed goras mellan olika
alternativ for att hantera askan. Resultaten fran varmeforskprojektet visade bland annat
att ett livscykelperspektiv &r nddvéndigt for att kunna beakta flera olika typer av
miljoeffekter samtidigt, eftersom olika miljoeffekter visade sig uppsta i olika skeden i
anlaggningarnas livscykler. Materialanalyser och riskbedomningar foér potentiella
effekter i den nérliggande omgivningen ar darmed inte tillrdckligt for att ge en
heltackande miljobedémning av materialet i en viss konstruktion (figur 1) och att enbart
fokusera pa sadana snava bedémningar leder till att viktiga miljoeffekter missas. Det
framfors ofta en kritik om miljosystemanalyser att resultaten &r subjektiva och visar
Onskvarda resultat for bestallaren av analysen genom medvetna val av systemgrans och
indata. Genom kanslighetsanalyser kan man dock testa hur stabila resultaten ar for
andrade systemgranser och osédkerhet i indata, och pa sa satt oka resultatens objektivitet
och trovardighet. Ett fatal internationella exempel finns dar ett livscykelperspektiv
anvants for miljobeddémning av aska eller andra restmaterial i anldggningar (Mroueh et
al., 2001; Birgisdottir et al., 2007).
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Figur 1. Olika perspektiv for miljobedémning av materialval. Analys av materialet ger
information om materialets miljdmassiga egenskaper medan miljdbeddémning av
materialet i en viss omgivning kan ge information om risk for lakeffekter vid
anvandning. Om resursanvandning (t ex energi eller naturmaterial som sand och
grus) och andra emissioner an direkt utlakning frAn materialet ska beaktas kravs ett
livscykelperspektiv.

Den utvecklade metoden for miljosystemanalys samt resultat fran andra narliggande och
kompletterande projekt, presenterades vid seminariet “Avfall — resurs eller
miljobelastning?” pa KTH i Stockholm 2005-09-20 riktat till handlaggare pa lokala och
regionala miljdmyndigheter. Deltagarnas respons pa foredragen var mycket positiva,
men man podngterade att klyftan mellan forskning och myndigheternas verklighet &ar
stor. Deltagarna efterfragade konkreta rad for hur fragan om nyttiggérande av aska ska
hanteras, anvdndbara verktyg for att lyfta in livscykelperspektivet i den praktiska
beslutsprocessen och forslag pa procedur for att gora detta.

1.2 Syfte

Syftet med projektet var att

e Kommunicera och éverfora forskningsresultat om miljésystemanalys for
askanvandning till praktisk tillampning bade till tjansteman pa miljokontor och
lansstyrelser men ocksa till askproducenter och till aktérer som nyttiggor
askorna

e Undersoka hur ett livscykelperspektiv paverkar beslutsunderlag for
nyttiggérande av avfallsaskor

e Foresla hur livscykelperspektivet kan tillampas praktiskt i beslutsprocessen

1.3 Mal och malgrupp

Projektets dvergripande mal ar att utveckla och visa pa mojligheter att lyfta in ett
livscykelperspektiv i den praktiska beslutsprocessen for nyttiggorande av avfallsaskor.
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Darigenom synliggors miljovinster sasom resurshushallning vid sidan av lokala
fororeningsaspekter (som traditionellt &r det enda beslutsunderlaget kring miljo).

Malgruppen for rapporten ar aktorer som vill komma fram till ett valgrundat beslut om
anvandning av askor i anlaggningsbyggande. Huvudfokus i rapporten har varit
miljomyndigheters perspektiv pd fragestallningen. Den grupp som har deltagit i
projektets workshop och varit remisspersoner har 6vervdgande varit tjansteman vid
kommunala miljo- och halsoskyddsforvaltningar och lansstyrelser.
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2 Metodbeskrivning

Projektet innehdll foljande moment:
e Projektstart och forberedelser for workshop
Workshop med lokala beslutsfattare
Fallrelaterade intervjuer (av uppféljande karaktar)
Synteser i projektgrupp
Remiss till workshopens deltagare och projektets referensgrupp
Sammanstéllning av slutrapport

| ett inledande skede planerades de olika momenten och en workshop forbereddes.
Syftet med workshopen var att diskutera beslutsprocessen for nyttiggérande av askor
och den information som anvénds i olika led, identifiera mojliga végar till forbattringar
av underlagsmaterialet samt diskutera mojligheten att inkludera ett livscykelperspektiv i
den praktiska beslutsprocessen. Inbjudan skickades till samtliga lansstyrelser och ett
antal kommuner. Urvalet gjordes utifran erfarenhet av askhanteringsfragor. Dessutom
medverkade de bada materialagare som dven deltog i projektets referensgrupp.

Workshopen genomférdes 2006-09-20 i Stockholm. Nérvarande var:

Miljémyndigheter: Bernt Forsberg — Uppsala kommun, Géran Albjar — Lst i Uppsala
lan, Johan Bogren — Lst i Varmlands l&n, Carolina Nilsson — Sundsvalls kommun, Karin
Sjolund — Lst i Vasternorrland, Niklas Lindgren — Malmg kommun

Materialdagare: Hanna Janis - Vattenfall, Raul Grénholm - SYSAV

Projektgrupp: Erik Karrman, Bjorn Frostell, Tommy Edeskér, Susanna Olsson

Efter inledande foredrag av Erik K&rrman, Tommy Edeskér och Susanna Olsson
fortsatte worskhopen i form av tva gruppdiskussioner. Foljande fragor formulerades i
forvag som utgangsmaterial for diskussionen:

e Hur ser beslutsprocessen ut for nyttiggdra askor eller andra restmaterial?
- (Vilka aktorer ar inblandade? Pa vilket satt?)
¢ Vilken information anvéands i beslutsprocessen idag?
— (Vilka underlag anvands?)
< Vilkatyper av underlag saknas i dagens beslutsprocess som skulle kunna leda
till mer valgrundande beslut om anvandning av restprodukter/avfall?

* Hur kan ett livscykelperspektiv mdta praktikens behov av snabba, valgrundade
operationella beslut?

Liknande 6ppna fragor anvandes dven under uppfoéljande intervjuer vars syfte var att ge
fordjupad forstaelse om beslutsprocessen samt att ytterligare nyansera workshopens
resultat. Syntes av resultaten och sammanstélining av rapport utférdes sedan av
projektgruppen. Processen var iterativ pa sa satt att deltagarna fran workshopen samt
andra aktuella aktorer konsulterades kontinuerligt under syntesarbetet, via telefonsamtal
och en remissomgang, for att ge ytterligare information och bekréfta att resultaten
tolkats riktigt.
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3 Resultat fran workshop och intervjuer

3.1 Beslutsprocess for att nyttiggéora askor - aktérer och
informationsfléden

Utifran samlade erfarenheter hos workshopens deltagare identifierades en rad aktorer
som ar involverade vid beslut om anvéndning av askor i anlaggningar och
informationsfloden mellan dessa (fig 2). Lansstyrelsen star som tillstandsgivande
myndighet i centrum for informationsflodet. Underlag fran verksamhetsutévaren (och
branschorganisationer) vags dar samman med synpunkter fran allmanhet,
forskningsresultat, yttranden och véagledning fran Naturvardsverket och andra instanser
sdsom SGU och SSI medan miljodomstolen ar den dverprévande myndighet som
tillhandahaller prejudicerande fall utifran befintliga lagar. Deponeringskriterier och
aven i viss man riktlinjer for fororenad mark namndes som viktiga underlag for beslut,
tillsammans med den projektspecifika informationen.

| vissa fall, vid anmélningsarenden, &r det kommunen och inte lansstyrelsen som &r den
centrala myndigheten, se kap 4.3. Tillstdndsarenden (behandlas av lansstyrelsen) tar ca
6 manader, medan anmélningsarenden (behandlas av kommunen) tar kortare tid, ca 6
veckor (om inga kompletteringar behdvs). Verksamhetsutdvaren ar anldggningsagaren
(ofta markagaren) som avser att nyttiggora aska, men i praktiken kommer mycket av
informationen direkt fran materialagaren, dvs producenten av aska. Figur 2 &r en
tolkning av diskussionen under workshopen och ger en bild det som upplevs som den
faktiska verkligheten utan att gora ansprak pa att vara heltackande eller objektiv.
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Figur 2. Aktérer och informationsfloden vid beslut om askor i anlaggningsbyggande.
Beslutskartan ar en tolkning av deltagarnas diskussion vid workshopen och ger en
bild av det som upplevs som den faktiska verkligheten utan att géra ansprak pa att
vara heltéckande eller objektiv.

3.2 Beslutsunderlag for specifika projekt — dagslage och méjliga
forbattringar

3.2.1 Fallbaserade erfarenheter

De erfarenheter som refererades under workshopen var att det framforallt &r privata
aktorer (mark&gare) som anvant aska i sina anldggningar. | provvagen Torringevagen i
Malmo var dock kommunen aktor. Aven om markégaren oftast ar verksamhetsutévare
ar det till stor del materialagaren som star for att ta fram underlagsmaterialet. Sedan
gors anmalan formellt av markdgaren. Resurserna som krdavs for att ta fram
underlagsmaterialet kan motiveras med minskade deponikostnader. Sa var till exempel
fallet for Vattenfall i Uppsala. Dessutom &r det i materialdgarens intresse att materialet
inte anvands pa felaktigt satt och hamnar i dalig dager. Den samlade erfarenheten som
kom fram under workshopen var ocksa att det framforallt & materialagarna som
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kommer med forslag om askanvandning och visar pa tidigare erfarenheter. I Malmo har
man exempelvis tagit fram underlag genom att mata effekter i omgivningen av ett
objekt under fem ar. En myndighet kan inte marknadsféra goda exempel pa samma séatt
eftersom man da favoriserar en verksamhet framfor en annan.

Informationsunderlaget for enskilda projekt beskrevs av workshopens deltagare i form
av underlag for tillstindsarende respektive anmalningsarende. Vid tillstandsarenden
gors miljokonsekvensbeskrivning (MKB) medan anmélan vid anmélningsérenden ofta
ar kort, ett par sidor bara. Den innehaller till exempel administrativa uppgifter, analyser
(framforallt de analyser som krévs for att avgora avfallsklassning) och kartunderlag. Det
poangterades att det ar viktigt att komma ihag att det finns flera olika asktyper och att
dessa kan skilja sig at mycket bade nar det géller kemi och tekniska egenskaper. Darfor
ar information om varje enskild aska viktig. Det framkom &ven att det viktigaste for
handlaggaren ar att sokanden visar att denne har kunskap. Det ses ocksa som positivt
om man kan referera till tidigare erfarenheter av liknande slag.

3.2.2 Modjligheter till forbéttrat underlagsmaterial

Det framfordes en del synpunkter och forslag till forbattringar for det underlag som
kommunen eller lansstyrelsen far in for ett projekt. Ett vanligt problem &r att underlaget
anses vara ofullstandigt av myndigheten, vilket leder till krav pa kompletteringar och
forlangd handlaggningstid. Samtidigt upplever materialagare att man far "fel” fragor
och inte mots av tillracklig kompetens. Det framfordes att kontakt och samrad innan
anmalan sker skulle kunna underlatta processen eftersom risken da minskar att
kompletteringar krdavs. En forbattrad kommunikationen mellan materialdgare och
myndighet var énskvard av bada parter.

Ett annat problem som framfordes &r att kommun och lansstyrelse saknar vagledning
fran andra myndigheter for vad som ska accepteras och inte. Dessutom skulle man vilja
ha mer information om potentiella miljoeffekter. Information efterfragades om olika
typer av miljoeffekter (inte enbart lakning utan &ven andra aspekter sdsom
luftemissioner och hushallning med resurser) pa olika nivaer - lokalt, regionalt och
globalt. Néar det géaller platsspecifika problem sasom lakning efterfragades information
om problems omfattning over tid. Det rader till exempel osékerheter om hur mycket
materialet lakar med tiden och om dagens lakforsok ar tillrackliga for att visa pa detta.
Kopplingen mellan halter och risker diskuterades aven.

Foljande information identifierades som Onskvard i underlaget: en specifikation av vad
materialet innehaller, materialets tekniska egenskaper (olika materialtester), potentiell
utlakning och riskanalys (aven langtidsperspektiv) och en analys om askan passar for
det avsedda anvandningsomradet dar bade val av plats och val av material hanteras och
dar olika typer av potentiell miljopaverkan i olika skalor beaktas.

En allméan synpunkt var ocksa att kartor 6ver omradets kanslighet ar anvandbara for att
diskutera valet av lokalisering. | Malmé har man latit géra en karta Over
kansliga/mindre kansliga omraden ur vattenskyddssynpunkt i regionen for att kunna
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visa pa var det ar lampligt eller mindre lampligt att anvanda aska i konstruktioner. |
bade Malmo och Uppsala sparar man ocksa pa kommunen information om var askor har
anvants i anlaggningsbyggande. | Uppsala skrivs det in i fastighetsregistret.

Sammanfattningsvis skulle dagens underlag, som framfor allt innehaller resultat fran
kemiska analyser och kartmaterial avseende lokalisering, enligt workshopens deltagare
behdva kompletteras med information om

1. Risker éver lang tid

2. Alternativa majligheter och miljopaverkan pa lokal, regional och global

niva
3. Syntes av erfarenheter fran liknande projekt.
4. Geografisk information om extra kansliga omraden

Punkt 2 ovan ar svar att tillgodose utan att beakta konstruktionens hela livscykel.

3.3 Livscykelperspektiv i praktiken

Under workshopen diskuterades olika mdjligheter att anvanda ett livscykelperspektiv
for att bredda miljobedomningen till att omfatta fler typer av miljopaverkan an endast
utlakning, dvs dven resurshushallning och emissioner till luft. Deltagarna var 6verlag
positiva till att anvanda ett breddat perspektiv pa nyttiggérande av aska. Exempelvis sag
de fordelar i att kunna se till olika miljomal samtidigt. Det framkom att manga i
praktiken sitter pa tva stolar, t ex rollen att vara miljéinspektor och samtidigt ha hand
om agenda 21. Tillstandsfragor kan da leda till konflikter mellan olika miljomal.
Indikatorer kopplade till miljomal for en verksamhet som inte bara galler utslapp skulle
eventuellt kunna vara en I6sning. Anvandning av naturgrus och Energi ar exempel pa
mojliga indikatorer till Miljomalet God bebyggd miljo. Livscykelperspektivet ar ocksa
anvandbart i kommunikation med allménheten, till exempel n&r myndigheten
kommunicerar med narboende till ett eventuellt objekt med aska.

Aven om ett livscykelperspektiv pa anvandningen av aska ansags kunna tillfora mycket
positivt, sag manga av deltagarna dock svarigheter i den praktiska tillampningen. Den
platsspecifika karaktaren i tillstinds- och anmalningsarenden diskuterades och flera var
tveksamma till hur man ska kombinera detta med miljobedomning av askor pa ett mer
generellt plan. Vid anmalningsdrenden diskuterar man framfor allt om materialet kan
anvandas pa en viss plats och man anvander inget livscykelperspektiv. Aven dar man
tankt i de termerna blir det anda oftast en fraga om lokalisering i slutdndan och endast
risker for lokal miljopaverkan beaktas. Kanslomassiga aspekter for narboende vager till
exempel i vissa fall tungt.

Tva Overgripande hinder for att tillampa ett livscykelperspektiv i den faktiska
verksamheten identifierades, namligen utformningen av dagens regelverk samt tradition
nar det galler arbetssatt och metoder. | den detaljlagstiftning som f6ljs nar det galler
nyttiggorande av aska ligger fokus pa lokal miljopaverkan. Detta uttrycktes under
workshopen, bland annat genom att det ar svart att komma ifran det juridiska
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avfallsbegreppet som leder till utlakningsfokus. Vid sidan av, eller som en foljd av, det
regelverk som tillampas ar arbetet med tillstands- och anmalningséarenden traditionellt
framforallt inriktat mot lokal miljopaverkan. Det som framférdes var att man har ett
antal punkter som man ska titta pa och det finns inte s mycket tid att géra nagot utéver
det. Traditionellt sett jamfors inte olika alternativ i tillstands- och anmalningsérenden,
utan ett alternativ undersoks i taget. Detta gor det svart att ta ett livscykelperspektiv.
Det kravs dessutom kunskap om miljosystemanalys och livscykelperspektiv.

Trots dessa hinder identifierades en rad olika mojligheter av workshopens deltagare for
hur LCA-resultat kan anvandas i olika skeden av beslutsprocessen och hur
livscykelperspektivet kan oka nar det galler beslut om askhantering. Férutom ett antal
konkreta forslag betonades att erfarenhet och kunskapsaterforing, samt 6kad kunskap
om ”livscykeltank”, ar viktigt.

Ett forslag som ndamndes var att verksamhetsutdvaren skulle kunna utnyttja en generell
LCA som argument for en viss anvandning av askan. LCA:n kan vara forenklad och till
exempel utgoras av en matris med miljépaverkan vid olika transportavstand. En sadan
LCA kan anvandas bade i tillstdinds- och anmélningsarenden. Det kravs dock att den
typen av information efterfragas och det &r nagot som workshopens deltagare ansag till
stor del styrs av naturvardsverket. Ett forslag var ocksa att anvanda LCA-resultat for
materialet som ett led i den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som kravs vid
tillstandsarenden. En svarighet ar att LCA-perspektivet innebar en jamforelse mellan
olika alternativ och olika material. MKB-processen ansags dock ha potential att
utvecklas for att inkludera livscykelperspektivet béttre.

For ett okat livscykelperspektiv pa askhantering namndes aven majligheten att anvanda
LCA-resultat i den mer Gvergripande strategiska planeringen. Exempelvis skulle LCA-
resultat anvandas i MKB for planprocessen, dvs i strategiska fragor om geografiskt
planering av infrastruktur etc. Da 4ar kommunens planeringskontor (ofta
stadsbyggnadskontoret) huvudaktdren. Livscykelperspektivet foreslogs ocksa vara
anvandbart i lansstyrelsernas materialforsorjningsplaner. For att besluten om aska ska
kunna paverkas av detta kravs dock enligt flera deltagare en forbattrad kommunikation
mellan plan- och miljosidan.

Ndgra ansdg att fragan om ett livscykelperspektiv bor flyttas upp i beslutskedjan och
hanteras av Naturvardsverket eller Miljodepartementet snarare an av lokala
myndigheter. Dessa aktorer skulle da kunna anvéanda informationen tillsammans med
olika styrmedel for att nd en ur livscykelperspektiv 6nskvard utveckling. Exempel pa
lampliga styrmedel som angavs var ekonomiska styrmedel, tillsynsvagledning, stod till
dem som lamnar in anmalan (markéagaren) och genom remissvar. Ytterligare nagot som
namndes var okad miljomalsstyrning for att vidga perspektivet och lyfta blicken.
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4 Analys av hur livscykelperspektivet kan implementeras

Erfarenheterna fran workshop och intervjuer visade att det finns behov av ett
livscykelperspektiv och att detta har potential att implementeras pa flera nivaer i
beslutsprocessen. Ett livscykelperspektiv kan exempelvis anvéndas som ett led i
miljomalsarbetet, i strategisk planering sasom i lansstyrelsernas
materialforsorjningsplaner, och direkt i tillstands- och anmalningsérenden.

4.1 Miljomalsstyrning

4.1.1 Askanvandning och miljomalen

De svenska miljokvalitetsmalen kan i manga fall anvandas som en lank mellan
livscykelperspektiv och den faktiska verksamheten eftersom miljémalen hanterar bade
lokala, regionala och globala aspekter, samtidigt som de &r vélkanda, accepterade och
inarbetade.

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden. | november 2005 lades
miljokvalitetsmalet "Ett rikt véaxt- och djurliv" till de 15 som man antagit i april 1999.
Miljomalens rubriker framgar av Tabell 1.

Tabell 1. Sveriges 16 miljomal

1. Begransad klimatpaverkan 9. Grundvatten av god kvalitet

2. Frisk luft 10. Hav i balans samt levande kust och skargard
3. Bara naturlig forsurning 11. Myllrande vatmarker

4. Giftfri miljo 12. Levande skogar

5. Skyddande ozonskikt 13. Ett rikt odlingslandskap

6. Séaker stralmiljo 14. Storslagen fjallmiljo

7. Ingen Overgddning 15. God bebyggd miljo

8. Levande sjoar och vattendrag 16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Anvindning av askor i anlaggningsbyggande kan paverka vissa miljomalen positivt och
andra negativt.

Miljomal 1: Begransad klimatpaverkan

Halten av véxthusgaser i atmosfaren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. De svenska utsldppen av véxthusgaser skall som ett
medelvérde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % lagre an utslappen ar 1990.

Vart att notera att askanvandning paverkar i ganska liten omfattning. Transportsektorn
och olika typer av forbréanning (olja, avfall etc) bidrar mycket.
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Miljémal 3: Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning skall underskrida gransen for
vad mark och vatten til. Nedfallet av forsurande amnen skall heller inte o6ka
korrosionshastigheten i tekniskt material eller kulturféremal och byggnader.

Liksom for klimatpaverkan paverkar askanvandning i ganska liten omfattning.
Transportsektorn och olika typer av forbranning bidrar mycket aven till denna kategori.

Miljomal 4: Giftfri miljo

Overgripande sager malet att miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors halsa eller den biologiska
mangfalden.

Eftersom vissa askor innehaller icke forsumbara tungmetallhalter ar delmal 3, angaende
utfasning av farliga amnen, det delmal som framforallt r6r askanvandning i
anlaggningsbyggande. For nyproducerade varor galler att de sa langt mojligt vara fria
fran:

e nya organiska &mnen som &r langlivade (persistenta) och bioackumulerande,
nya dmnen som ar cancerframkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantningsstérande samt kvicksilver sa snart som mojligt, dock senast
2007,

e Gvriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstrande
amnen, samt sadana amnen som ar hormonstérande eller kraftigt
allergiframkallande, senast ar 2010 om varorna dr avsedda att anvandas pa
ett sadant satt att de kommer ut i kretsloppet,

e (vriga organiska amnen som &r langlivade och bioackumulerande, samt
kadmium och bly, senast ar 2010.

Dessa &mnen skall inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foretaget kan
visa att halsa och milj6 inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstaende egenskaper eller
kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sadant satt att &mnena inte lacker ut
i miljon.

Spridning via luft och vatten till Sverige av amnen som omfattas av delmalet skall
minska fortlépande.

Delmél 3 omfattar &mnen som manniskan framstallt eller utvunnit fran naturen.

Delmalet omfattar &ven amnen som ger upphov till &mnen med ovanstaende
egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

11
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Miljomal 15: God bebyggd miljo

Stéder, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden skall tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushalining med mark, vatten och
andra resurser frdmjas.

Delmal 4 angdende uttag av naturgrus sager att ar 2010 skall uttaget av naturgrus i
landet vara hogst 12 miljoner ton per ar. Askor kan i manga sammanhang ersatta grus
och darmed bidra positivt till maluppfyllelse.

Delmal 5, om avfall, sager att den totala mangden genererat avfall skall inte 6ka och den
resurs som avfall utgor skall tas till vara i sa hog grad som mojligt samtidigt som
paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras. Nyttiggorande av askor bidrar pa
ett positivt sétt i och med att deponering minskar.

Delmal 6 om energianvandning m m i byggnader sager att miljobelastningen fran
energianvandningen i bostader och lokaler minskar och ar lagre ar 2010 an ar 1995.
Detta skall bl a ske genom att den totala energianvandningen effektiviseras for att pa
sikt minska samt att andelen energi fran fornybara energikallor okar.

Miljopaverkan i olika faser vid byggande med askor

Vid anvéndning av nyproducerade byggmaterial tas dessa fram fran ravaror.
Framstéllningsprocesserna dr ofta energikravande, t ex uttag och krossning av berg.
Energianvandningen bestar i hog utstrackning av forbranning av fossila branslen vilka
bidrar med luftutslapp av koldioxid som paverkar miljomalet Begransad
klimatpaverkan Svavel- och kvéaveoxider paverkar miljomalet Bara naturlig forsurning.
Utslapp av kvaveoxider har ocksa en viss paverkan pa miljémalet Ingen 6vergodning.
Aska kan ersatta nyproducerade material och darigenom sker alltsa en minskning av
ovan namnd miljopaverkan. Askanvandningen kan ocksa bidra till minskning av
anvandning av naturgrus, vilket &ar ett delmal inom God bebyggd miljo. |
anlaggningsfasen dominerar miljopaverkan fran transporter i form av forbranning av
fossila branslen. Detta paverkar miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Bara
naturlig férsurning och Ingen 6vergddning.

| driftsfasen paverkas framforallt miljomalet Giftfri miljo pa grund av den lakning av
tungmetaller som sker frdn konstruktionen. | allmanhet innehaller askor hogre
tungmetallhalter an ballast fran bergkross och naturgrus, vilket medfor att en
konstruktion med askor ger upphov till storre méngd utlakade tungmetaller an en
konstruktion med konventionella material. Askor uppkommer dock oavsett vilka
konstruktioner som byggs och darfor finns det skal att planera for var man placerar
askorna for att minimera paverkan. Det ar inte pd forhand givet att deponering av
askorna ar den basta losningen. Genom att nyttiggora askor i tatskikt pa deponier (t ex
flygaskastabiliserat avloppsslam) sa ger detta upphov till mycket lag utlakning av
tungmetaller samtidigt som man far fordelar enligt ovan namnda miljomal genom att
man slipper anvénda nyproducerade konstruktionsmaterial.
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4.1.2 Miljomalsarbetet pa olika nivaer

Nationellt

Riksdagen, det hogsta beslutande politiska organet i Sverige, har faststéllt
miljokvalitetsmalen och delmalen for en hallbar utveckling. Regeringen har det
overgripande ansvaret for miljokvalitetsmalen. Arbetet med miljokvalitetsmalen kraver
omfattande samordning. Darfor har regeringen inrattat Miljomalsradet for att samordna
arbetet mellan myndigheterna och se till att myndigheternas resurser utnyttjas sa
effektivt som mojligt.

Miljomalsradet viktigaste uppgifter ar att:
o folja upp och utvardera utvecklingen mot miljokvalitetsmalen

e rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljomalen gér och vad som
ytterligare behdver goras

e samordna informationsinsatser fran miljomalsmyndigheterna
e Gvergripande samordna regional fordelning av miljokvalitetsmal och delmal
o fordela medel till miljoévervakning och miljomalsuppféljning.

Varje ar ger Miljomalsradet en skriftlig rapport till regeringen om utvecklingen mot
miljomalen. Syftet ar att identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljéproblem,
redovisa om vi narmar oss malen och i vilken takt. Vart fjarde ar gor radet en djupare
utvardering som underlag for beslut om korrigering av atgarder och styrmedel.

Regionalt

| miljomalsarbetet har lansstyrelserna en overgripande och samordnande roll som
regionala miljomyndigheter. De ska arbeta tillsammans med andra regionala
myndigheter och organ och i dialog med kommuner, naringsliv, frivilliga organisationer
och andra aktorer for att sakra att miljokvalitetsmalen och delmalen far genomslag i
l&nen.

Varje lansstyrelse ska i samrad med Miljomalsradet anpassa, precisera och konkretisera
15 av de 16 miljokvalitetsmalen med hansyn till de forutsattningar som finns i lanet.
Malet Levande skogar har Skogsstyrelsen, i samverkan med lansstyrelserna, ansvaret
for.

Fragor om regional utveckling och infrastruktur har nara samband med milj6- och
planeringsfragor. Léansstyrelserna ansvarar, i samarbete med kommunerna och
regionforbund, for samordning av fysisk planering och bl a regional- och miljépolitik.

| lansstyrelsernas ansvar ingar aven att samordna uppféljningen av miljomalsarbetet i

den egna regionen. Uppdraget redovisas for regeringen en gang om aret.
Lansstyrelserna samarbetar i uppféljningsarbetet.
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| exemplet Uppsala lan har det upprattats ett dokument med regionala miljomal,
atgarder och uppféljning for ar 2003-2010 (Lansstyrelsen i Uppsala lan, 2003). Detta
dokument skall utgora grund for l&ansstyrelsens fortsatta miljoarbete och éverlamnas till
kommunerna och andra aktorer i lanet till stod for en battre miljo i lanet. Detta ar ett
gediget dokument, uppbyggt av fem arbetsgruppers grundliga arbete. Dock saknas
underlag som ar gjorda med ett livscykelperspektiv, vilket hade kunnat vara vagledande
for styrning av anvandning av askor. De regionala miljomalen kan formellt sett inte
styra enskilda projekt, men de kan ha en indirekt verkan genom att paverka
kommunernas 6versiktplaner och materialférsorjningsplaner.

Kommunalt

Kommunerna har lokalt det samlade ansvaret for att astadkomma en god livsmiljo och
har enligt riksdagens uttalande ett 6vergripande ansvar for lokala anpassningar av de
nationella miljo- och folkhalsomalen. Kommunerna har flera betydelsefulla uppgifter i
arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen, dels genom sitt myndighetsarbete, sitt ansvar
for samhallsplanering och genom atgarder i sin egen verksamhet. Lokala mal,
atgardsstrategier och kommunal samhallsplanering kan ge ramar och underlag for
miljoarbetet pa lokal nivd. Manga kommuner har inlett arbetet med att utveckla lokala
miljomal och strategier. Formerna for arbetet varierar, men inférandet av
miljoledningssystem och samordning med det lokala Agenda 21-arbetet &r vanligt
forekommande. Agenda 21-processerna i Sveriges kommuner ar en bra grund for att
vidareutveckla arbetet med miljémalen. Andra exempel &r att arbeta med olika former
av  miljoplaner,  Oversiktsplanering,  miljobokslut  och  gréna  nyckeltal.

Kommunerna kan anpassa arbetet med miljomalen till att integreras i egna pagaende
processer som har stor betydelse for miljon, t.ex. i infrastrukturplanering och utveckling
av trafiksystem, utveckling och bevarande av grénomraden, energi- och
vattenforsorjning, fastighets- och bostadsutveckling samt skydd och vard av vart
kulturarv. Andra verktyg som &r anvandbara ar att arbeta med miljomalsstyrd tillsyn
och att stalla miljokrav i upphandlingar.

4.2 Materialforsorjningsplaner som en vag till 6kat livscykelperspektiv
pa anvandning av askor

4.2.1 Modell for materialforsorjningsplanering

Lansstyrelsens roll &r bland annat att vara tillstands- och tillsynsmyndighet samtidigt
som den har ett ansvar for att regionalisera miljomalen och att samordna
miljomalsarbetet  regionalt. En del i detta arbete dr att uppratta
materialforsorjningsplaner. | rapporten "Modell for att ta fram lansstyrelsens underlag
for materialforsorjningsplanering” (Arell, 2005) beskrivs en modell for hur en
lansstyrelse kan ta fram och besluta om ett underlag inom materialférsérjningsomradet
som ger stod till kommunerna i deras Gversiktsplanearbete och samtidigt utgor underlag
for lansstyrelsens beslut i tdktarenden. Materialférsorjningsplanen ska enligt modellen
innehalla en analys av framtida ballastbehov och vilka tillgangar som finns i regionen
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for att tillgodose dessa. Syftet ar att underlétta planeringen for att tillgodose framtida
materialbehov utan att ga emot miljomalen. Framfor allt miljomalet om begransningar
av naturgrusuttag ar aktuellt.

| materialforsorjningsplanens inventering av ballasttillgdngar ska enligt modellen
atervunna material (restmaterial) inkluderas. Exempelvis kan Gverskottsmaterial fran
infrastrukturbyggande och gruvindustrin anvandas som ballast, samt atervinningsbart
byggavfall eller askor och slagger. Restmaterial kan sannolikt bara tillgodose en relativt
liten del av samhéllets materialbehov, och av restmaterialen utgor askor dessutom
endast en mindre del. Lokalt kan dock materialstrommen vara betydande. Hur askorna
omhandertas ar dessutom betydelsefullt ur deponeringssynpunkt, da lokalisering av nya
deponier blir allt svarare p g a konkurrens med andra intressen.

Det &r Léanssyrelsens uppgift att peka ut hur forsérjningen med ballastmaterial bor 16sas
under tiden fram till ar 2025 (Arell 2005). | modellen for att ta fram underlag for
materialforsorjningsplaner fastslds bland annat att "for att tydliggéra alternativa
I6sningar och ge forutsattningar for konstruktiva sypunkter bor lansstyrelsens forslag
utformas som tva eller flera scenarier”. For att kunna formulera olika scenarier for
regionens materialforsorjning foreslas Lansstyrelsen behandla fragestéallningar om hur
framtidens ballastmarknad kommer att se ut, om befintliga takter bor utnyttjas framfor
nyoppnade och vilka intressen som ska prioriteras nar det galler markanvéndning och
miljopaverkan. En viktig fraga att ta hansyn till ar ocksa om det ar 6nskvart att ersatta
taktmaterial med atervunnet material. Scenarierna ska sedan arbetas samman till ett
material som dels innehaller en strategisk inriktning, dels en redovisning av geografiska
omraden som bor hallas tillgangliga for utvinning och hantering av ballast. Modellen &r
framtagen i ett regeringsuppdrag kring naturgrusmalet inom miljémalet God bebyggd
miljo. Underlag till materialforsorjningsplaner har tagits fram i flera lansstyrelser under
ar 2006.

4.2.2 Miljobedoémning av olika scenarier for materialférsérjning

I den strategiska inriktningen finns det goda forutsattningar for ett livscykelperspektiv
att komma till anvéandning. | modellen for att ta fram wunderlag for
materialforsorjningsplaner (Arell 2005) anges att konsekvenserna av att valja ett
alternativt scenario framfor ett annat bor redovisas. De aspekter som foreslas inga
inkluderar paverkan pa allmanna intressen, transporter, kostnader och forutséttningar
for konkurrens. Aspekterna skulle dock aven kunna inkludera potentiella miljoeffekter
med koppling till miljomalen. For ett komplett underlag bor alla miljomal beaktas, och
inte bara det som ror en begrénsad naturgrusanvandning. Att transporter ska beaktas kan
ses som en del i att beakta miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, men det ar inte
sakert att transporterna star for den stora skillnaden i exempelvis utslapp av
vaxthusgaser mellan alternativa scenarier. Krossning av berg ar till exempel en mycket
energikravande process och att valja atervunna material kan i manga fall leda till ett
mindre behov av krossning. En LCA bidrar till att 6ka kunskapen om de olika
scenariernas potentiella miljopaverkan och tydliggor eventuella konflikter mellan olika
miljomal, men behover inte ta stallning till vilket material som &r att féredra. En del
arbete finns redan gjort ndr det galler jamforelse mellan olika alternativ for material i
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konstruktioner (Kéarrman et al., 2006). Hittills pekar det mesta pa att man kan gora stora
miljovinster i form av minskade vaxthusgasutslapp och minskad resursanvandning
genom att ersatta traditionella material med restmaterial, samtidigt som riskerna for
utlakning av odnskade amnen i vissa fall 6kar.

Utgangspunkten i Karrman et al. (2005) var att jamfora olika alternativ for att hantera
askor, genom att anvanda en miljosystemanalys baserad pa LCA-metodik. Olika typer
av anléggningsarbeten samt deponering av askan var alternativ som undersoktes. En
liknande miljosystemanalys kan goras dven for andra material och detaljeringsgraden
kan variera utifran syftet med jamforelsen. En forenklad procedur for miljosystemanalys
av olika materialforsorjningsscenarier borde kunna utarbetas for att underlatta processen
utifran erfarenheterna i det ovan beskrivna projektet och liknande studier. En
schematisk skiss Over hur systemgranserna kan se ut redovisas i figur 3.
Utgangspunkten &r att en viss mangd restmaterial, t ex aska, produceras och att denna
kan nyttiggoras pa olika satt (i konstruktion A och B) eller deponeras. Samhallet antas
behdva bade konstruktion A och B, vilket leder till att annat material, t ex naturmaterial
eller andra restmaterial, krévs i dessa konstruktioner om man valjer att inte nyttiggtra
restmaterialet. For de olika konstruktionerna kvantifieras skillnader i resursatgang och
emissioner under olika skeden, dvs vid framstallning och foéradling av materialet,
transporter,  byggnation,  anvandning/underhdll ~ samt  eventuellt  slutligt
omhandertagande. Det &r inte alltid nodvéandigt att ga flera steg tillbaka i processerna.
Vissa parametrar kan forsummas utifran resultat av tidigare studier, vilket forenklar
datainsamlingen. Exempelvis visade sig produktionen av olika maskiner vara forsumbar
ur flera aspekter i Karrman et al. (2006) medan antaganden om transportavstand visade
sig ha stor betydelse for resultatet. Genom att summera resursanvandning och
emissioner vid olika scenarier for hanteringen av aska tydliggérs miljopaverkan fran de
olika alternativa hanteringsmojligheterna.
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Restmaterial

Resurser t ex aska
. : Referens-
Konstruktion Konstruktion _
A B alternativ

(deponering)

— Emissioner

Figur 3. Olika alternativ for hantering av ett restmaterial, t ex aska. Materialet kan anvandas i
konstruktion A, konstruktion B, eller omhandertas genom deponering. Samhallet
antas behova bade konstruktion A och B, och en viss mangd av restmaterialet antas
produceras.

Genom att folja upp de utarbetade scenarierna i materialférsorjningsplanerna med en
analys av miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, dar olika typer av forvantad
miljopaverkan for de olika scenarierna kvantifieras, tydliggors hur de olika alternativen
bidrar till att uppfylla miljomalen. Valet av onskvart scenario blir pa sa satt val
underbyggt. En forutsattning for att detta ska komma till nytta vid beslut om
askhantering ar dock att aska inkluderas som ett potentiellt material i inventeringen av
ballasttillgdngar vid uppréttandet av materialforsérjningsplaner. En annan forutsattning
ar att materialférsorjningsplanen anvéands som ett underlag vid tillstands- eller
anmalningsérenden om konstruktioner med askor.

Materialforsorjningsplanerna ska finnas som underlag for den kommunala
oversiktsplaneringen och for beddmning av inkomna ansokningar om takttillstand. De
bor dock &ven kunna utnyttjas vid anmalnings- och tillstdndsarenden som ror
konstruktioner med alternativa material. Att anvanda materialforsorjningsplanen som ett
underlag vid beslut om dessa arenden leder till att resurshushallningsfragan aktualiseras
och tydliggors pa ett satt som inte skett tidigare i dessa fragor. Pa sa satt breddas
perspektivet fran att enbart fokusera pa utlakning till att vaga in aven resursfragan,
vilket gar i linje bade med miljcbalken och med miljomalen. Det breddade perspektivet
kraver att hela livscykeln hanteras av den konstruktion med alternativa material som
arendet galler.
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4.3 Tillstands- och anmalningsarenden enligt miljobalken

Anldggningsprojekt med anvéndning av askor blir enligt praxis vid tillampning av
Miljobalken antingen ett anmalningséarende till kommunens namnd foér miljé och
halsoskydd ("miljokontoret”) eller ett tillstandsarende enligt 9 kap Miljobalken hos
lansstyrelsen. Vilken prévningsinstans beror bland annat pa projektets storlek och
fororeningspotential. Nedan beskrivs hur miljobalken bor tillampas for att inkludera
aven andra miljoaspekter an enbart fororeningspotential i miljobalksarenden for
anvandning av aska i anlaggningsprojekt.

4.3.1 Miljobalken - 1 kap 1§ MB — Malregein

Syftet med bestammelserna i balken &r att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljé. En
sadan utveckling bygger pa insikten om att naturen har ett eget skyddsvérde och att
manniskans ratt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val.

Begreppet hallbar utveckling preciseras i fem delmal.
MB skall tillampas sa att (de sa kallade portalparagraferna);

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i Gvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktig god hushallning tryggas,
och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Den fjarde punkten innehaller ett krav pa att inte endast beakta ekologiska varden, utan
aven sociala, kulturella och samhéllsekonomiska synpunkter for att uppna en “god
hushallning”, detta galler dock endast fjarde punkten.

En ytterligare végledning i vad en “hallbar utveckling” star for ges i de
miljokvalitetsmal som riksdagen tagit fram. Miljokvalitetsmalen anger tillstandet for

den svenska miljon, som miljoarbetet ska sikta mot. Miljokvalitetsmalen ar inte
reglerade i lag och alltsa inte rattsligt bindande.

4.3.2 Miljobalken 2 kap - Héansynsreglerna

Hansynsreglerna anger vad som kravs i sak for att for alla verksamheter och atgarder
som inte ar av forsumbar betydelse.
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1 8. Bevishordsregeln
Om man gor nagot som kan inverka pa manniskors hélsa eller pa miljo ska man kunna
visa att man foljer miljébalkens hansynsregler.

2 8. Kunskapskravet
Man maste skaffa sig kunskap om miljo- och halsorisker med den verksamhet man
bedriver, for att veta hur verksamheten paverkar manniskors hélsa och miljon. Man
maste ocksa skaffa sig kunskap om hur riskerna ska kunna undvikas.

3 8. Forsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik
Verksamhetsutovaren ar skyldig att vidta skyddsatgarder och att iaktta forsiktighet for
att motverka skador pa halsa eller miljo. Forsiktighetsatgarder ska vidtas sa snart det
finns risk for negativ paverkan. Detta galler aven om tillsynsmyndigheterna inte stallt
nagra krav. Verksamhetsutovaren ar vidare skyldig att anvanda basta méjliga teknikfor
att motverka skador pa halsa eller miljo.

4 8. Produktvalsprincipen
Kan man ersétta en kemisk produkt eller en organism med ett mindre farligt alternativ
sa ska man gora det.

5 8. Hushallningsprincipen
Man ska hushalla med ravaror och energi. Man ska utnyttja mojligheterna till
ateranvandning och atervinning, samt i forsta hand anvanda fornybar energi.
Kretsloppsprincipen i fallande ordning:; 1) ateranvandning, 2) Materialatervinning, 3)
energiutvinning, 4) deponering.

6 8. Lokaliseringsprincipen
Man ska vélja en sadan plats och lokal att andmalet kan uppnas med minsta intrang och
oldgenhet. Ett givet bygglov innebér inte alltid att platsen eller loklen blir godkand
enligt miljobalkens regler.

7 8. Skélighetsprincipen
Kraven pa hansyn skall vara miljoméassigt motiverade utan att vara orimliga att
uppfylla.

8 8. Skadeansvaret
Det &r den som orsakat en skada pa miljon som ansvarar for att vskadan blir avhjalpt

9-10 8. Sarskilda skél att bedriva skadlig verksamhet, riksintresse

Hushallning och kretsloppsregeln saknades i tidigare lagstiftning, dock foll atervinning
och energihushallning in under ramen for att vidta forsiktighetsmatt i ovrigt. Balkens
syfte ar inte bara att minimera stérningar fran viss verksamhet utan att reglera miljo-
och naturresursfragor i ett helhetsperspektiv. Darfor kan detta komma att leda till krav
pa hushallning, ateranvandning och atervinning samt prioritering av fornyelsebara
energikallor, oavsett om dessa atgarder leder till minskade stérningar fran just den
verksamheten. Det innebér i sa fall en utvidgning i forhallande till miljoskyddslagen.
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Man maste bedoma fran fall till fall vilket intresse (regler/krav) som vager tyngst.
Exempelvis atervinning eller utvinning av fornyelsebar energi som bidrar till utslapp av
farliga @mnen, nationellt mot platsspecifikt. Generella anvisningar i propositionen sager
dock att; ateranvandning av produkter i de flesta fall &r battre an atervinning. Vidare
sags att energiutvinning fran avfall bor ske, deponering sétts som sista alternativ.

4.3.3 Miljobalken 3-4 kap — Hushallningsbestidmmelser

Hushallningsbestammelserna ska tillampas;
- Vid prévning av verksamhet och atgard enligt 9, 11, 12 och 17 kap Miljobalken
och vid prévning av de andra lagarna som angesi 1 kap 2 8.
- Vid beslut av omradesskydd mm enligt 7 kap
- Vid planl&ggning enligt Plan- och bygglagen (PBL)

3 kap miljobalken reglerar att mark i forsta hand ska anvéndas for det den mest &r
lampad for och att tillgodose att utnyttjande av naturresurser inte forsvaras. 4 kap
Miljobalken anger vilka omraden som omfattas av riksintressen rorande
markanvandning/verksamheter. Primart paverkas inte askanvandning av dessa lagrum
utan eventuellt sjalva anlaggningsprojektet som sadant.

4.3.4 Miljobalken, 5 kapitlet Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna i 5 kap miljébalken ar juridiskt bindande. De anger absoluta
fororeningsnivaer eller stérningsnivaer i miljon och ar ibland geografiskt begransade. |
praktiken innebar det att tillskott av fororeningar fran en verksamhet inte far tillatas om
en miljokvalitetsnorm kan Gverskridas oavsett vad andra verksamheter tillats slappa ut.
For askanvéndning ar det frdmst miljokvalitetsnormer rdrande vissa fisk- och
musselvatten som ar aktuella.

4.3.5 Miljobalken 6 kap — MKB

Miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljobalken uppréttas vid ansékningar om
tillstand enligt miljobalken (kap 9, 11 och 12), vid tillatlighetsprovning enligt 17 kap
miljébalken eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av balken. Aven vaglagen
(VagL9 och jarnvégslagen (JVL) omfattas av 6 kap Miljobalken.

MKB-processen bestar egentligen av tva delar. Dels en samradsdel déar synpunkter
inhdmtas och en del dar sjalva MKB-dokumetet som ingar i prévningen tas fram och
godkanns. Det finns tva nivder av MKB-forfarandet som benamns betydande
miljopaverkan eller ej betydande miljopaverkan. Dessa benamningar reglerar
omfattningen av samradsprocessen och MKB-dokumentet.
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Syftet med MKB dr att;
1. identifiera direkta och indirekta miljoeffekter av en verksamhet eller atgard,
2. genomféra en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors hélsa och
miljon.

Av de miljéeffekter som omfattas ingar bland annat hushallning och klimat. Idag
fokuseras oftast MKB-dokumentet pa att kvantifiera direkta utslapp av verksamheten.

4.3.6 Miljobalken 7-15 kap - “Specificerade bestimmelser”

Kap 7-15 Miljobalken innehaller detaljerade bestammelser for tillampning av
miljobalken uppdelat pa olika omradet som miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
avfall etc.

4.3.7 Tillampning av Miljébalken vid bes/ut om askhantering

| praktiken tillampas miljobalken framst pa verksamheter som specifikt regleras i
detaljlagstiftningen, kap 7-15. For askor i anlaggningsbyggnad fokuseras prévningen
dels pa att askor omfattas av avfallsbegreppet (15 kap miljobalken) och pa
fororeningsrisk (9 kap miljobalken). Atervinningsaspekten vags sallan in i denna
prévning eftersom atervinning ur provningshanseende ar kopplat till sjalva
atervinningsanlaggningen, dar askan processas, och inte pa dess slutliga anvandning i t
ex en konstruktion.

I miljobalken finns ett antal verksamheter reglerade som kraver anmélan eller tillstand i
olika kapitel, t ex i 9 kapitlet som reglerar miljofarlig verksamhet. Konstruktioner med
anvandning av skor kan rymmas bland dessa verksamheter. Kriterierna vid en prévning
enligt miljobalken &r till viss del strikt bindande, t ex miljokvalitetsnormer och viss
markanvandning och dels baserade pa bedémningar, t ex lokal miljopaverkan. Som
utgangspunkt for beslutet enligt miljobalken anvands hansynsreglerna i 2 kap
miljobalken (se ovan).

Enligt praxis arvd fran den tidigare miljoskyddslagen tillampas prévningen enbart pa
den lokala paverkan som verksamheten i fraga kan medféra och pa avfallsbegreppet i
den absoluta majoriteten av alla drenden. Stora miljofragor som t ex vaxthuseffekten,
forsurning, dvergddning och eventuella miljokonsekvenser i andra delar av samhéllet
beaktas inte. Men dessa aspekter behdver beaktas om miljobalken ska medverka for att
bidra till en l6sning av dessa problem och for att uppfylla de miljomal som riksdagen
har satt upp. Det finns dock stod i miljobalken for att inkludera dessa storre
fragestallningar. 1 1 kap 18 2st miljobalken (se ovan). Kunskap om metodik for att
systematiskt vaga in storre fragestallningar saknas idag i den dagliga verksamheten for
tillstindsprocessen  inom bade myndigheter och de sokande aktorerna
(verksamhetsutdvarna och konsulterna).

Ett verktyg for att visa konsekvenserna ar miljosystemanalys. En miljosystemanalys kan
vidga perspektivet vid beddmningen av hansynsreglerna, speciellt 8§ 4-6. Om en
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verksamhet anses uppfylla kriterierna for lokal miljopaverka bor beslutet utga fran hur
verksamheten uppfyller 1 kap 18 2st miljobalken.

En forutsattning for att ett livscykelperspektiv ska fa genomslag i tillampningen av
miljobalken ar att det accepteras och prioriteras i all handlaggning enligt miljébalken
med anknytning till askanvandning. Idag préaglas processen ur den sokandes perspektiv
att “som man fragar far man svar”. Det innebar att prévningsmyndigheterna inte far
redovisade verksamheterna ur ett livscykelperspektiv om det inte efterfragas.
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5 Slutsatser

Huvudslutsatsen av detta projekt &r att det kravs ett livscykelperspektiv for att uppfylla
kraven om avvagningar av olika miljoaspekter enligt bade miljobalken och de svenska
miljokvalitetsmalen. Med hjalp av ett miljobedomningsverktyg som utgar fran ett
livscykelperspektiv (t ex en miljosystemanalys) kan saval féroreningsrisk som
resurshushallning beaktas. Med relevanta kanslighetsanalyser kan miljosystemanalyser
ge objektiva och tillforlitliga resultat, trots att metoden innebér vissa subjektiva moment
i form av systemavgransningar och val av indata. Enligt praxis arvd fran den tidigare
miljoskyddslagen tillampas prévningen av projekt enbart pa den lokala paverkan som
verksamheten i fraga kan medfdra och pa avfallsbegreppet i den absoluta majoriteten av
alla arenden. Stora miljéfragor som t ex véxthuseffekten, forsurning, évergddning och
eventuella miljokonsekvenser i andra delar av samhallet beaktas inte. Det finns dock
stod i miljobalken for att inkludera dessa storre fragestallningar.

Det finns potential att implementera livscykelperspektiv i beslut om askanvéndning,
framforallt i miljomalsarbete, i regional och kommunal planering, eller direkt i
anmalnings- och tillstandsarenden. | utformningen av regionala miljomal kan
livscykelperpsektivet anvandas for att ta fram underlag for beslut om atgéarder samt vid
uppféljning av miljémal.

Ett ytterligare omrade som ror askanvandning och dar det finns god potential att infora
livscykelperspektivet ar i materialforsorjningsplaner. Detta kan ske genom att de
scenarier som beskrivs i materialforsorjningsplanerna analyseras med avseende pa
miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, dar olika typer av forvantad miljopaverkan for
de olika scenarierna kvantifieras. Det kravs dock att materialforsérjningsplanen anvands
som ett underlag i tillstands- eller anmélningsarenden for konstruktioner med askor, for
att detta ska fa nagon praktisk effekt. En forutsattning for detta ar en god
kommunikation mellan kommunernas plansida och miljosida.

23



VARMEFORSK

6 Forslag till fortsatt forskningsarbete

En vdg att narma sig livscykelperspektivet ar att arbeta for miljomalen, att oka
kunskapen om hur man kan arbeta med livscykelperspektiv (6ka efterfragan pa

informationen) samt att underlétta processen att ta fram informationen (t ex genom
forenklade LCA).
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