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Abstract

Programmet har en god maluppfyllnad men det finns stora brister i formagan att
kommunicera erhallna resultat. Den akademiska kvaliteten & god medan den av
myndigheter och anviindare upplevda kvaliteten varierar. Atgirder foreslas for att
komma till rdtta med funna brister. En ny 4-arig programperiod rekommenderas liksom
framtagande av en handbok/tillsynsvigledning och en utdkad klassificering av askor.
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Sammanfattning

Foreliggande utvérdering behandlar Askprogrammets tredje period som stricker sig
mellan aren 2009 och 2011. Sédlunda saknas slutredovisningar fran flertalet i
programmet nu ingdende projekt, men genom att ta del av de pigaende arbetena vid
sarskilda projektredovisningar har denna brist till viss del kompenserats. Tamligen
naturligt kan dock vissa osdkerheter 4ndd komma att finnas och de bedémningar och
rekommendationer som ldmnas i denna rapport skall ldsas mot bakgrund av att endast
halva programperioden ér till &nde vid utvérderingens genomforande.

Uppdraget syftar till att vdrdera verksamheten inom det nationella
forskningsprogrammet Miljoriktig anvéndning av askor 2009 — 2011”. Utvidrderingen
sker med utgingspunkt 1 de wursprungliga fOrutsdttningarna. Hérutover skall
utvdrderingen mynna i en rekommendation avseende programmets fortsdttning efter
nuvarande programperiod och i1 forekommande fall vilka fordndringar som 1 sa fall bor
komma till stand.

Arbetet har genomforts i fyra steg — inldsning, underlagsinhdmtning och observation,
analys samt avrapportering. Analysen har genomforts inom sju omraden: Organisation,
Finansieringsform, Forskningsprogram, Kvalitet, = Nytta, Kommunikation/
kunskapsspridning och Potentiella hot.

Den programansvarige ér vél informerad och kunnig och forefaller leda programmet
pa ett strukturerat och sakligt sitt som inger respekt. Programmets administreras
effektivt och till en forhédllandevis 14g kostnad jamfort med universitet och hogskolor.
Askprogrammet nyttjar en 3-delad finansieringsmodell som medfor att deltagarna i
programmet fir del av ca 35 forskningsprojekt for en avgift ungefdr motsvarande ett
projekt.

Generellt héller programmet en god akademisk standard. Variationer finns férvisso,
frdin mer studieinriktade rapporter till traditionella granskade (peer-review)
vetenskapliga artiklar. Att finansidrerna dterkommer kan tolkas som att de dr ndjda och
att de dr inforstidda med léngsiktigheten 1 programmet — nagot som knappast var
sjalvklart nir programmet startades.

Askprogrammet har dock stora brister i dess formdga att kommunicera vunna
resultat  till  beslutsfattare pa lokal, regional och central niva, till
tjinEnergimyndighetendnnen pd berdrda departement och via media till allminheten.
Anmirkningsvért dr att arbetsgruppen for Information saknar ordforande och att
gruppen inte har fler medlemmar (se vidare forslag i kapitel 5). Atgirder foreslés for att
1 nértid komma till rétta med dessa brister.

Av intervjuer och en genomford enkét kan man dock sluta sig till att programmet
upplevs ha relativt stor nytta for samtliga berérda grupper dven om myndigheternas svar
ar mer forsiktiga.

En ny 4-4rig programperiod rekommenderas liksom framtagande av en
handbok/tillsynsvigledning och en utdkad klassificering av askor. Om man undantar de
brister som konstaterats avseende informationsspridning kan man sammanfattningsvis
konstatera att Askprogrammet har en god méluppfyllelse. Detta kan tydligast illustreras
genom att en storre andel av askorna nu far en miljoriktig anvandning jdmfort med hur
forhallandena var vid programmets start.

Nyckelord: askor, askprogrammet, kommunikation, miljoriktig, utvérdering.
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Summary

The present evaluation deals with the third period of the Ash Programme, extending
between 2009 and 2011. Thus there is no final reports from most of the research
projects financed by the Programme available, however, by taking part of the ongoing
work at specific project meetings compensates to some extent this defect. Quite
naturally, however, some uncertainties might still be present and the assessments and
recommendations made in this report should be read bearing this in mind.

The purpose of this assignment is to evaluate the activities of the national research
program "Environmentally friendly uses of Ashes 2009 - 2011". The evaluation is based
on the initial conditions. In addition, the evaluation shall culminate in a
recommendation for the continuation or not of the program after the current
programming period and, where appropriate, what changes can or should take place.

This work was conducted in four stages -scanning, data collection and observation,
analysis and reporting. Analysis has been carried out in seven main areas: Organization,
Financing, Research, Quality, Utility, Communication/Information and Potential
threats.

The programme manager is well informed and knowledgeable and seems to lead the
program in a structured and objective way that inspires respect. The program is
administered efficiently and at a relatively low cost compared to universities and
colleges. The Ash Programme uses a 3-shared funding model meaning that programme
participants may gain results from some 35 research projects for a fee roughly
equivalent to that of one project.

Generally, the program keeps a good academic standard. Variations are, of course,
ranging from the more study-oriented reports to the traditional (peer review) scientific
articles. That the financiers persist and return to the programme can be interpreted as
they are satisfied and that they are aware of the long-term nature of the programme -
something that was hardly self-evident when the programme started.

The Ash Programme however, has large and serious gaps in its ability to
communicate the obtained results to policy makers at local, regional and central level,
the officials of the ministries and via the media to the public. It is noteworthy that the
Working Group on Information has no chairman and that the group has only two
members. Measures are proposed for the near future to address these shortcomings.

However, from interviews and a survey carried out it can be concluded that the
programme is perceived as having a fair to large benefit to all concerned groups, the
authorities'  response  is, quite  natural, = somewhat more  cautious.

A new four-year program period is recommended as are the preparation of a
manual/supervisory guidance and an expanded classification of ashes. If one excludes
the deficiencies noted regarding the dissemination of information one can sum up, that
the Ash Programme reaches its given goals. This is most clearly illustrated by that a
larger percentage of the ash is nowadays used in a more environmentally correct way
compared to what the conditions were at the start of the programme.

Keywords: ash, Ash Programme, communications, environmentally sound, evaluation.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Askprogrammet initierades av Viarmeforsk 2002 med syfte att oka den nationella
kunskapen om forbranningsrester, i.e. askor, sérskilt energiaskors roll i skogsbrukets
kretslopp liksom f6r védrmeproduktionens miljoriktiga anpassning. Harigenom
forvéntades programmet 1dmna bidrag till ett resurssndlare och héllbarare samhélle.

Tidigare utvdrderingar (PROFU, 2003 resp. Herbert, 2008) har pavisat virdet av inom
programmet genererad kunskap men betonat vikten av att denna dven omsitts i
praktiska tillaimpningar. Vidare framhalls i de bagge utvirderingarna att det &r vésentligt
att vidmakthalla Askprogrammets samlade kunskap och dess kompetensnétverk.

Foreliggande utviardering behandlar Askprogrammets tredje period som stracker sig
mellan aren 2009 och 2011. Sdlunda saknas slutredovisningar frdn flertalet i
programmet nu ingdende projekt, men genom att ta del av de pagaende arbetena vid
sdrskilda projektredovisningar har denna brist till viss del kompenserats. Tamligen
naturligt kan dock vissa osédkerheter anda komma att finnas och de bedémningar och
rekommendationer som l&dmnas i1 denna rapport skall ldsas mot bakgrund av att endast
halva programperioden ér till &nde vid utvérderingens genomforande.

1.2 Uppdraget

Uppdraget syftar till att vdrdera verksamheten inom det nationella
forskningsprogrammet Miljoriktig anvéndning av askor 2009 — 2011”. Utvdrderingen
sker med utgangspunkt i1 de wursprungliga forutsittningarna. Hérutdver skall
utviarderingen mynna i en rekommendation avseende programmets fortsdttning efter
nuvarande programperiod och i forekommande fall vilka fordndringar som i s fall bor
komma till stand.
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2 Metodik

Arbetet har genomforts 1 fyra steg — inldsning, underlagsinhdmtning och observation,
analys samt avrapportering. D& utvirderingen varit kalendariskt utstrickt har detta
medfort att en bild av programmet i dess komplexitet successivt vaxt fram. Denna har
16pande provats pa Virmeforsks programansvarige for att soka undvika att hamna 1 for
tidiga 18sningar. Déarjamte har frigan ventilerats med referensgruppens medlemmar vid
tva moten.

For inldsningen har disponerats handlingar som stillts till forfogande av Varmeforsk
och av Svenska Energiaskor AB. Vidare har Askprogrammets interna webbaserade
sidor, dir programmets protokoll, beslut och arbetshandlingar mm samlats, varit
tillgdngliga under utvirderingsarbetet. Harutover har ett antal forskningsrapporter lasts
kursivt for att skapa en allmén bild av sakomradet.

Inhdmtning av underlag till analysarbetet har skett genom en enkét samt intervjuer och
kontakter med programledning, projektledare, forskare, finansidrer, producenter,
slutanvindare, tillstdndsgivare, regionala och centrala myndigheter samt intresse- och
nédringslivsorganisationer. 1 de fall ddr intervju inte genomforts, i allménhet av
tidsmissiga och praktiska orsaker, har fragor och svar formedlats via mail.
Utvérderaren har deltagit som observatér 1 fyra kombinerade arbetsgrupps- och
projektledarmdten och ett seminarium anordnat av Ecoloop pa uppdrag av Varmeforsk.
Sammantaget har information inhdmtats frdn ca. trettio personer representerande
slutanviandare, producenter, finansidrer, forskare, lokala, regionala och centrala
myndigheter samt intresse- och néringslivsorganisationer. Flest kontakter har forevarit
med finansidrer och producenter (se bilaga C), vilka ofta d@ven har andra roller i
programmet. Inga utlindska kontakter har tagits.

For analysen har Varmeforsk sérskilt lyft fram fyra omraden, ndmligen:
e Programmets organisation och resurser
e Programmets mal
e Kommunikation och kunskapsspridning
e BedOmning av programmets genomslag/nytta

Dessa fyra omriden har i foreliggande arbete fordelats pa sju analysomréden, vilka vart
och ett brutits ned i1 flera inriktningsomraden, se tabell 1. Vidare har sex
forskningsrapporter granskats for bedomning av akademisk kvalitet; hilften har anvisats
av den programansvarige och 6vriga tre har valts slumpvis (se bilaga A).
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Analysomriade

Inriktningsomride

Organisation

Rollspelet
Programledningen
Arbetssitt

Finansieringsform

Forskningsprogram

Maluppfyllnad
Tidhéllning

Helhet

Internationell stéllning

Kvalitet

Akademiskt
Finansidrerna
Producenterna
Slutanvidndarna
Originalitet

Nytta

Avniamarna
Samhéllet
Tidsperspektivet

Kommunikation/kunskapsspridning

Potentiella hot

Interna
Externa

Tabell I. Angreppssditt for utvirderingens analys

Table 1. Way to tackle the analysis

Avrapporteringen sker i foreliggande rapport. Rapporten har granskats av Virmeforsks
referensgrupp. Denna rapport har foredragits for Askprogrammets styrgrupp sdsom ett

underlag for gruppens strategiska beslut.
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3 Analys
3.1 Organisation

I programmet deltar 36 organisationer/foretag, huvudsakligen ur producentledet.
Programmet administreras av Varmeforsk som utser den programansvarige. Beslut
avseende budget och projekt fattas av en styrgrupp med 18 ledaméter som representerar
programmets deltagare/finansidrer. Styrgruppens ordférande viljs inom gruppen och ér
frain Umea Energi AB. [ styrgruppen aterfinns representanter for tre statliga
myndigheter, ndmligen Statens Energimyndighet (huvudfinansidr), Naturvéardsverket
(finansidr) och Statens Geotekniska Institut (finansidr och forskningsutforare). Vidare
finns fyra arbetsgrupper organiserade med uppgift att tillsammans med den
programansvarige bereda inkomna projektforslag infor beslut i styrgruppen. Aven i
arbetsgrupperna aterfinns representanter for statliga myndigheter, ndmligen Vigverket
(genom VTI), Energimyndigheten och SGI.

De ovan ndmnda arbetsgrupperna representerar skilda sakomraden inom programmet
och ar for perioden 2009 -2011 foljande:

Geoteknik och Deponi med 19 medlemmar (ordférande fran Fortum Vérme)
Skog och Mark med 18 medlemmar (ordférande fran Sédra Cell)

Milj6 och Kemi med 10 medlemmar (ordférande fran Fortum Virme)
Information med 2 medlemmar

I den genomforda enkédten, bilaga B, har i ndgra fall forts fram forslag om att se over
den tematiska indelningen av arbetsgrupperna och mgjligen minska antalet grupper till
tre. Detta skulle kunna Oppna for stérre och tvérvetenskapligt inriktade projekt
samtidigt som administrationen skulle minska nagot.

Anmirkningsvért dr att arbetsgruppen for Information saknar ordforande och att
gruppen inte har fler medlemmar. Detta kan indikera en bristande forstaelse bland
programmets deltagare for vikten av informations- och kommunikationsfragor.

Inom programmet finns framtagen en mycket omfattande databas bendimnd ALLASKA
som dr Oppen for alla intressenter. Databasen forefaller dock nyttjas i relativt liten
omfattning, sirskilt av myndigheter och tillstdndsgivare. Det synes framst vara forskare
som soOker diri. For en 6kad och bittre anvdndning bor man, enligt flera intervjuade
personer, inféra krav pa att ursprungsdata for brinslet skall finnas angivna innan
inldggning sker i ALLASKA. Det kan dock vara problematiskt att uppdatera databasens
dldre innehall da sddana uppgifter ofta saknas.

Askprogrammets administrativa uppbyggnad och organisation finns tydligt
dokumenterad. I projektdatabasen finns projektforslagen samlade, sdvil de som antagits
som de som ej erhéllit finansiering. Vidare finns dér samtliga lagda bestillningar,
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beslutsdokumenten frén huvudfinansiéren, Statens Energimyndighet
(Energimyndigheten), liksom de 16pande ldgesrapporterna.

3.1.1 Rollspelet

Askprogrammet har en central roll vad avser underlagsframtagning infér miljoprovning
av anvindning av askor. Hérvid befinner sig programmet mellan myndigheter sdsom
Naturvardsverket, KEMI, lansstyrelser och kommuner & ena sidan och materialégare,
entreprendrer och verksamhetsutovare & den andra. Inte sdllan skiljer sig de bigge
sidornas intressen at. For att nd programmets uppstillda mél att ”... stimulera
anvdndningar av askor med ingen eller ringa risk for hdlsa och miljo bdde pd kort och
lang sikt...” behdvs inte enbart att relevant och god forskning bedrivs, utan dven att
vunna resultat kommuniceras och att programmet har en hog trovardighet, i.e. upplevs
som objektivt. Det &r inte svart att konstatera att manga rollinnehavare idag ser brister
vad avser resultatspridningen, medan programmets trovirdighet upplevs som god.
Programmets styrgrupp representerar idag i hdg omfattning den ena sidan (producenter
och verksamhetsutovare) varfor det kan finnas anledning att Overvdga att erbjuda
representanter for lokala och regionala myndigheter plats 1 styrgruppen. En sadan atgéard
skulle enligt min bedomning ge programmet dkad forankring och ddrmed underlétta att
snabbare na uppstdllda programmal.

I samband med de projektredovisningar som skedde i1 arbetsgrupperna kunde jag vid
flera tillfillen notera distansen mellan forskarna och gruppens praktiskt inriktade
perspektiv. Detta skilda synsétt dr dock inte sdrskilt ovanligt, men man bor dock vara
medveten om de olika rollerna lika betydelse for att na uppstéllda mal.

3.1.2 Programledningen

Tydlighet och 6ppenhet utmirker den programansvarige som i kombination med ett
strukturerat arbetssitt borgar for en effektiv ledning av programmet.

Fran vad som kan utldsas av protokoll och andra handlingar forefaller styrgruppens
uppgifter relevanta och arbetssittet effektivt. Som ndmndes ovan kan man dock
Overviga att fordndra styrgruppens sammanséttning

3.1.3 Arbetssatt

Fyra arbetsgrupper dr organiserade med uppgift att tillsammans med den
programansvarige bereda inkomna projektforslag infor beslut i styrgruppen. Nar vl ett
projekt beslutats sa tillsétts en referensgrupp med aktuell sakkompetens sdsom stod till
berdrd projektledare och for uppfoljning av projektet savél avseende mal, tid som
kvalitet. Vid beredningsarbetet liksom vid slutrapporteringen finns framtaget tydliga
och relevanta blanketter till stod for enhetlig virdering och bedomning. Dessa lagras
sedan 1 en projektdatabas tillsammans med Ovriga projekthandlingar. Detta é&r
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foredomligt ur ett kvalitetssdkringsperspektiv, men kan av den enskilde forskaren
upplevas som nagot obekvamt. Jag finner dock ingen anledning till att detta arbetssétt
skall fordndras.

3.2 Finansieringsform

Finansieringen av Askprogrammet 09-11 &r tredelad:

- Huvudfinansidr dr Energimyndigheten som bidrar med ca 8 Mkr (31%)
- De 36 deltagarna i programmet bidrar sammantaget med ca 7 MKr (27%)
- Motfinansieringen av enskilda projekt uppgér till ca 11 Mkr (42%)

Denna finansieringsform ar inte helt vanlig; oftast forekommer en tvadelad modell med
delfinansiering fran en forskningsstiftelse eller en myndighet med forskningsstodjande
uppdrag och motfinansiering antingen fran berdrd forskningsorganisation eller en
kommersiell intressent.

Fordelen med den av Askprogrammet nyttjade modellen &r att deltagarna i1 programmet
far del av ca 35 forskningsprojekt for en avgift ungefdr motsvarande ett projekt.
Beaktande olika intresseomraden och formagor att nyttiggora resultaten kan man dnda
rdkna med en multiplikatoreffekt pa ca 15 — 17 for de deltagande
foretagen/organisationerna.

Den programbundna administrativa kostnaden utgor 13 % av programomslutningen och
indikerar en effektiv och vél fungerande administration jamfort med universitet och
hogskolor, dar motsvarande kostnader sillan ligger under 19%, oftast hogre.

3.3 Forskningsprogram

3.3.1 M3luppfyllinad

Av Virmeforsks ansokan till Energimyndigheten om forskningsstod framgér att mélen
for Askprogrammet 09 — 11 é&r:

“Askprogrammet 09-11 skall medverka till att kunskap tas fram till att stimulera
anvdndningar av askor med ingen eller ringa risk for hdlsa och miljo bdde pd kort och
lang sikt. Mdlet dr att alla askor skall kunna dteranvindas eller, om det inte gar,
omhdndertas pd ett miljoriktigt sdtt i forhdllande till askornas egenskaper och
forutsdttningar.”

Traditionellt brukar det vid formulering av projektmal kravas att de skall vara relevanta,
realistiska och mitbara. Att mélen 1 foreliggande fall &r bade relevanta och realistiska
maste ses mot bakgrund av att Askprogrammets mal successivt har reviderats och, nagot
forenklat, har gatt fran att ”’fa ut aska inom 3 — 5 &r” till att ”6ka kunskapen om askors
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anvindbarhet med tagna miljohdnsyn”. Mitbarheten dr dock, som sa ofta, svar att visa
nir det géller mer kvalitativa dn kvantitativa mal.

Den kritik man @nda kan framfora géller den del av malen som talar om ...att stimulera
anvindningar av...” ddr oférmagan att brett sprida vunnen kunskap utanfér programmet
kan komma att inverka menligt. Mojlighet till forbattringar 1 detta avseende finns dock
inom resterande programperiod.

Otvetydigt har ny kunskap genererats inom programmet och dven om endast ett fatal
slutrapporter foreligger vid utvirderingens genomforande beddms samtliga projekt ha
goda utsikter att vara slutrapporterade nir programperioden dr slut 2011.

Denna bild ar samstdmmig med de enkétsvar som avgavs avseende maluppfyllnad. 4 av
15 svarar att malen uppfylls helt och hallet, 11 svarar att de uppfylls till delar. Frimsta
skél som anges &r brist pd kommunikation av resultaten.

Om man undantar de brister som konstaterats avseende informationsspridning kan man
sammanfattningsvis konstatera att Askprogrammet har en god méluppfyllelse. Detta kan
tydligast illustreras genom att en storre andel av askorna nu fir en miljoriktig
anvindning jaimfort med hur forhéllandena var vid programmets start.

3.3.2 Tidhallning

Dé programmet bestér av ett stort antal sma eller medelstora forskningsprojekt kan det
kanske vara formatet att peka pd enskilda projektforseningar, i synnerhet som dessa
uppenbarligen ligger inom programperioden. Icke desto mindre ar det vésentligt
gentemot finansidrerna att avtalade tider kan hallas. En omstindighet i detta
sammanhang 4r att man tidigare saknat gemensamma  grupp- och
projektsammankomster vid vilka aktuella projekt kunnat foljas. S& ér ej langre fallet och
tillsammans med de for varje projekt utsedda referensgrupperna borgar detta for att
programmets ledning och styrgrupp hélls informerade om projektens utveckling.

Av de inom perioden beslutade projekten, ca 35 st, var 90 % ej avslutade nér
utviarderingen genomfordes. Efter att ha lyssnat pé ett antal projektredovisningar si var
de forseningar som omtalades av sddan art att de sannolikt inte pdverkar verksamhetens
innehéll eller mgjlighet att erhélla giltiga resultat.

3.3.3 Helhet

Programmet finansierar under innevarande period ca 35 projekt. Sett over programmets
livslangd har ca 100 projekt genomforts. Det dr svért att hitta en rod trad i projekten,
snarare blir det en garnhérva, dér endast den som har formaga och tdlamod kan dra ut
olikfargade tradar med skilda projekt relevanta for kunskapsuppbyggnaden om askor
och deras miljoriktiga anvdndning. Denna spretighet dr dock svér att kritisera, utan far
nog mer ses som en foljd av omrddets omfattning och komplexitet. Mahénda ar detta
dven en effekt av programmets styrform med ett stort antal finansiérer. Icke forty skulle
programmet framodver vinna pa att man fokuserade pé nagra storre projekt med en eller
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flera gemensamma fragestdllningar. Man skulle pd s& sdtt dven medverka till att
projekten drevs tvdrvetenskapligt. Detta synsitt innebér inte att enstaka mindre projekt
av hog angelidgenhetsgrad inte skall provas och genomforas.

3.3.4 Internationell stallning

I Sverige identifierades tidigt behovet av kunskap kring askor och deras anvéndning,
varfor Sverige har gynnsamma forutséttningar att internationellt bidra med kunskap om
miljoriktiga askor. Askprogrammet bedoms ligga nidra tdten av den internationella
forskningsfronten inom flera relevanta delomréden och intresse for forskningssamarbete
och kunskapsutbyte har artikulerats bl.a. frdn Portugal, Osterrike, Holland, Tyskland
och Finland liksom inom IEA Bioenergy Task 32 sdrskilt for askdatabasen ALLASKA.
I styrgruppen for ALLASKA ingér f.6. medlemmar fran Holland och Osterrike.

3.4 Kvalitet

Med kvalitet menas hér upplevd kundnytta. Akademisk kvalitet &r da forskningen bidrar
till att flytta fram forskningsfronten, medan kvalitet for slutanvdndarna kan vara att
forskningsresultaten direkt och tydligt kan implementeras i verksamheten. For
finansidrerna kan kvalitet upplevas olika beroende pa vilket syfte finansieringen har.
For producenterna har forskningens relevans stor betydelse. Innovationshdjd dr en
annan faktor som fatt en okad betydelse i dessa sammanhang och innebér att vunna
forskningsresultat kan fa en annan tillampning &n vad som ursprungligen avsags.

3.4.1 Akademiskt

Generellt haller programmet en god akademisk standard. Variationer finns forvisso, fran
mer studieinriktade rapporter till traditionella granskade (peer-review) vetenskapliga
artiklar. Detta dr naturligt med tanke pa den stora spridningen av behandlade &mnen och
huvudfrdgans komplexitet.

De granskade rapporterna (se bilaga A) uppvisar en viss spridning men héller alla en
god akademisk standard. De ger dven uttryck for olika akademisk tradition frdn en mer
teknisk/naturvetenskaplig faordig till en mer deskriptiv och méngordig tradition.

Viarmeforsks projektdatabas dr en utmarkt relationsdatabas. En koppling av Varmeforsk
rapportdatabas till gdngse UoH bibliotek dr dock knappast genomforbar da flertalet
rapporter inte kan betraktas som fardiga vetenskapliga arbeten utan snarare som arbets-
och forskningsrapporter.

3.4.2 Finansiarerna

Att finansidrerna dterkommer kan tolkas som att de dr ndjda och att de &r inforstddda
med langsiktigheten i programmet — ndgot som knappast var sjélvklart nir programmet
startades. Finansidrernas inflytande vid val av projekt kan sikerligen bidraga hértill. Av
enkéten framgér dock att en viss otalighet/besvikelse finns avseende implementering av
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resultatet, att man inte alltid varit sédker pd vad man skulle fa och att de initiala
programmalen givit upphov till férvintningar som programmet ej kan leva upp till.

3.4.3 Producenterna

Ar i stort desamma som finansiirerna, se kommentar pkt 3.4.2.

3.4.4 Slutanvandarna

Hér uppvisar enkiten en storre spridning dér verksamhetsutovaren ar tydligt negativ och
pekar pd att man dr daligt informerad och saknar forstdelse for programmet; det ses
t.0.m som ett hinder. Man efterlyser faktasammanstillningar och en handbok skriven sa
att den éar tillgdnglig for de som arbetar med och néra askor. Kontrasten dr dock stor
mellan de fa avgivna svaren. Flera ser tydliga fordelar med Askprogrammet och pekar
pa nyttan av att det kommer fram ny kunskap inom detta omrade.

3.4.5 Originalitet

Det finns inget forskningsprogram med denna inriktning och spannvidd pé
forskningsfrdgorna inom landet (sannolikt inte heller internationellt). Askprogrammet
kan med ritta betraktas som ett nationellt forskningsprogram likt NFFP m.fl.

3.5 Nytta

Av intervjuer och genomford enkédt kan man sluta sig till att programmet upplevs ha stor
nytta for samtliga berdrda grupper d&ven om myndigheternas svar &r mer forsiktiga.
Flera exempel ndmns, t.ex. stod till framtagning av teknisk beskrivning av slaggrus,
kunskap hur askor paverkar triddens tillvixt och wunderlag for att paverka
tillsynsmyndigheter avseende alternativ till deponering av askor.

Det torde dock finnas utrymme inom programmets ram att fornya idéer om potentiell
nytta och att fora in ett innovationsperspektiv.

En utdkad klassning av askorna i kombination med en tydlig beskrivning av inte enbart
kemiskt innehall utan dven ur fysikalisk och tekniskt perspektiv skulle formodligen 6ka
mdjligheten att finna nya tillimpningar hos slutanvdndarna och 6ka benégenheten hos
myndigheterna att ge tillstind, d4& man enklare kan vdga de olika alternativa
anvindningsomradena mot varandra.

3.5.1 Avnamarna

Haéri inbegripes sdvél slutanvandarna som lokala och regional myndigheter.

Brist pé léttilldngliga fakta i kombination med bristande sakkunskap (om askor) gor att
man i méanga fall dr osékra infor beslut, soker vigledning frén central myndighet och i
forekommande fall dven fran avgjorda drenden i1 Miljddomstolen. I de fall dédr sadan
vigledning saknas och vissa oklarheter foreligger meddelas oftast avslag pa ansokan. I
de fall man beviljar, s beror det ofta pa att kunskapen om aktuell verksamhet dr god, att
den funnits en langre period.
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3.5.2 Samhallet

Kretsloppstéinkande och kopplingen mellan milj6é och véra dndliga resurser ér vilkdanda
begrepp for myndigheter, néringsliv, media och en stor del av det svenska folket.
Kunskapen om Askprogrammet och dess relation till dessa frdgor forefaller diremot
saknas utom inom den ndrmsta sakmdssigt berorda kretsen. Sambhillsnyttan av
programmets verksamhet torde vara stor, men om ingen dr medveten om detta s& kan
man ifragasitta verksamheten om den skulle fortsdtta i dess nuvarande introverta form.

Den tilltagande urbaniseringen och de dkande avfallsmassorna utgdr en central friga
dér ett fornyat Askprogram kan bidra till att anvisa 16sningar i det ldnga perspektivet.

3.5.3 Tidsperspektivet

Forskningens lédngre tidsperspektiv och brist pa garantier bor tydliggoras 1 ett tidigt
skede samtidigt som forskaren behdver forstd finansidrens mer Kkortsiktiga
nyttoperspektiv. D& forskningen inom Askprogrammet i allménhet &r tillimpad och i
flera fall experimentell dr det ocksa viktigt att forskare och praktisk verksamhet lar sig
av varandra — hir har Askprogrammet en viktig pedagogisk uppgift. Detta dr dock ett
klassiskt problem, inte enbart da slutanvéndare d4r med som finansiérer.

3.6 Kommunikation/kunskapsspridning

Programmet har en egen hemsida och finns dven pa Vérmeforsks nyutvecklade
hemsida. For programinterna angeldgenheter finns det en 16senordsskyddad avdelning
pa programmets hemsida. Vil inloggad pé den interna sidan kan man ta del av kallelser
och protokoll till styrgrupp och de fyra olika arbetsgrupperna och dar halls relevanta
handlingar tillgdngliga innan mdtena. Inkomna ansOkningar liksom aktuella
bestdllningar dr dir samlade tillsammans med Ovrig programinformation sasom
adresslistor, gruppindelningar etc.

Nyhetsbrevet ”Askor och Milj6” ar utmirkt, men vinder sig framst till producenter,
myndigheter och lokala tillstdndsgivare. En 6kad spridning av nyhetsbrevet skulle
kunna bidraga till att géra programmet och de problem som behandlas mer kinda "ute i
samhiéllet”. Allminheten forefaller ovetande om programmet och dess bidrag till att
16sa avfallsproblematiken som foljer av en 6kad urbanisering.

Bittre kommunikation mellan prévande myndigheter och verksamhetsutdvarna jamfort
med dagens maste ske. Programmet torde utdver de rena forskningsresultaten kunna
bidraga med handbocker, faktasammanstéllningar etc for att pé sikt undanrdja de
osdkerheter som kan sparas bland de tillstdndsgivande myndigheterna.

De nyligen inférda kombinerade grupp- och projektmoétena forefaller ge ett lyft i detta

avseende. Det vore dven bra med érligen aterkommande gruppgemensamma dagar —
Askdagar — for att skapa en kunskapsmaissig transparens inom programmet.

10
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3.7 Potentiella hot

Nedan listas nigra tdnkbara hot mot programmets existens. De har inte rangordnats utan
de bor alla beaktas 1 programmets fortsatta verksamhet.

3.7.1 Interna

Den tidigare programansvarige dr sa kunnig och insatt i alla fragestéillningar att
denne ensam dominerar vid arbetsgruppsmotena, vilket mojligen skulle kunna
medfora att nytdnkande och kreativa diskussioner undertrycks

Négra av de storre finansidrerna blir besvikna pa nadda resultat och drar in sin
finansiering

Programmets kommunikationsféormaga forblir ofordndrad

3.7.2 Externa

Svensk tolkning och tillimpning av EU:s avfallsdirektiv blir sddan att den
missgynnar programmets mal

Programmet misslyckas med att skapa en hog trovérdighet hos Naturvardsverket
och ddrigenom riskerar tappa inflytande &ven pa regional och lokal nivé

Huvudfinansidren fir annan inriktning avseende energiforskning och kan
dérmed ej fortsittningsvis stddja programmet.

Att programmet dven fortsdttningsvis forvixlas med Svenska Energiaskor AB

kan medfoéra en bristande trovirdighet savdl hos myndigheter som bland
verksamhetsutovarna.

11
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4 Sammantagen bedomning

Detta &r ett nationellt forskningsprogram som vid periodens slut genomforts under
nidrmare 10 ar och till en kostnad av ca 100 Mkr. Den kunskapsbas som byggts upp och
som fOrvaltas av forskarnidtverket dr unik och har en god potential att aktivt kunna
bidraga till ett mer energieffektivt och resurssnélt samhélle.

Den programansvarige dr vél informerad och kunnig och forefaller ledan programmet
pa ett strukturerat och sakligt sdtt som inger respekt.

Den av Askprogrammet nyttjade finansieringsmodellen dr fordelaktig i s& motto att
deltagarna i programmet far del av ca 35 forskningsprojekt for en avgift ungefir
motsvarande ett projekt. Beaktande olika intresseomraden och formégor att nyttiggora
resultaten kan man dnda rdkna med en multiplikatoreffekt pa ca 15 — 17 for de
deltagande foretagen/organisationerna.

MEN....resultaten méste kommuniceras, de maste ut till beslutsfattare pa lokal, regional
och central nivé, till tjinstemdnnen pa berérda departement, maste ut via media till
allménheten! Anmérkningsvirt ar att arbetsgruppen for Information saknar ordférande
och att gruppen inte har fler medlemmar (se vidare forslag i kapitel 5).

Klassningsfrdgan, dvs gruppering av askorna dr mycket viktig och ett samlat grepp
synes saknas idag. Denna fraga bor tas upp som en verksamhet under en ev. kommande
programperiod. Inte enbart kemiska utan dven fysikaliska egenskaper bor i sa fall
beaktas. Likasa frdgan om hur begrepp och definitioner skall formuleras for att
tydliggora nér askor betraktas som avfall, biprodukt eller produkt.

Fragan om ansvaret for framtida, langsiktiga effekter av askors anvindning forefaller
fortfarande oklar, liksom kanske en av de viktigaste forskningsfrdgorna — vad krévs for
att askor ska behandlas som en tekniskt anvandbar produkt och ej som avfall? — synes ¢j
heller fétt det fokus den fortjdnar inom innevarande programperiod. Dessa fragor borde
16sas inom en ev. ny programperiod.

Programmet skulle vinna pd att man framover fokuserade pa négra storre projekt med
en eller flera gemensamma fragestdllningar. Man skulle pa sé sétt &ven medverka till att
projekten drevs tvirvetenskapligt.

I likhet med tidigare utvérderingar vill d&ven jag understryka att det ar viktigt med
langsiktighet och att det inom programmet uppbyggda kunskapsnitverket
fortsattningsvis vidmakthalls. Detta behover dock ej noddvéndigtvis ske inom
programmets ram utan andra former, likt de traditionella forskningsnéitverken, kan
sdkerligen passa.

12
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5 Rekommendationer

5.1 Ny/forandrad verksamhet inom befintlig programperiod

1. Da kommunikation enligt min beddmning dr en for programmet strategisk fraga
behover vissa atgirder avseende arbetsgruppen for Information vidtagas redan i
nértid:

- Utse ordforande 1 arbetsgruppen Information - fOrslagsvis styrgruppens
ordforande eller en av representanterna for de deltagande statliga myndigheterna

- Forstark gruppen med en representant fran vardera av de dvriga arbetsgrupperna

- Revidera budgeten for att skapa utrymme for en utékad informationsspridning

2. Sammanstdll hitintills uppnddda resultat i en for verksamhetsutdvaren
lattillgénglig forpackning kompletterad med relevanta faktasammanstéllningar
avseende tillgang, geospatiell fordelning etc.

3. Lat gora en syntes for hela programmet och slutredovisa hela programmet vid en
av programmet anordnad internationell kongress

5.2 Ny programperiod

Det finns starka skél for att genomfora ytterligare en period av Askprogrammet. Det ér
framst tre skal hérfor.

- For det forsta sa behovs ytterligare kunskap inom detta omrdde och man redan
nu se nyttan av denna kunskap. Det &r dessutom ett i stort samstimmigt
onskemal fran savél finansidrer, producenter som slutanviandare.

- Det andra skilet &r att en stor del av forskningen ar langsiktig med ldnga, redan
betalda forsoksserier bakom sig, vilket medfor inte enbart att unik kunskap
samlas utan dven att den kan genereras kostnadseffektivt. Detta ar framst giltigt
for projekt inom arbetsgruppen Skog och Mark.

- Det tredje skélet dr den dokande urbaniseringen med dess foljder, bl.a. avseende
avfallshanteringen som stéller krav pa 16sningar som huvudsakligen erhalles ur
langsiktig forskning. Sett ur ett samhéllsperspektiv dr detta kanske det frémsta
skélet.

En ny period bor vara 4-arig for att mojliggéra att doktorander kan verka inom
programmet och pa sitt fa fram en kader forskare vars specialistkompetens inom
askomrédet rimligen kommer att efterfragas savél av industri som av myndigheter.

5.3 Framtida forandringar och forslag till verksamhet

- Krdv kommunikationsplan i varje ny projektansdokan. Sirskilda medel bor
avsittas inom varje projekt for detta.

13
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- Initiera/arrangera en biannuell internationell kongress
- Ordna Askdagar arligen for att fora ut programmets resultat nationellt.

- L&t klassificera askorna 1 ca 10 — 15 grupper, komplettera med generella
MKB:er for varje typ/karaktér

- Tag fram en Ask-handbok, en tillsynsvigledning, dvs en faktabok med
tillimpningar och riskbeddmningar for att distribueras till mélgrupper sdsom
slutanviandare och tillstandsgivare.

- I den genomférda enkéten, bilaga B, har 1 nagra fall forts fram forslag om att se
over den tematiska indelningen av arbetsgrupperna och mojligen minska antalet
grupper till tre. Ett framfort forslag ar att sld samman Geoteknik och Deponi
med Miljo och Kemi. En annan alternativ indelning skulle kunna vara en grupp
med ett relativt kort tidsperspektiv, en grupp med ett langt tidsperspektiv och
sedan en tredje grupp med syfte att sprida vunnen kunskap utanfér programmet.

- Det kan finnas anledning att 6vervéga att erbjuda representanter for lokala och

regionala myndigheter plats 1 styrgruppen for okad trovérdighet och ddrmed
underlitta att snabbare né uppstéllda programmal.

14
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Bilagor
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B Enkdatundersokning

Enkiten sidndes till 52 personer och besvarades av 19 personer, dvs en svarsandel pa 37
%. Denna laga andel kan endast till del forklaras av att undersokningen genomfordes
under sommarperioden, da paminnelse gick ut efter semestrarna med svarsdatum senast
20 augusti. Resultaten har 16pande inarbetats i rapporten och redovisas dérfor relativt
oversiktligt nedan.,

Finns det identifierade mottagare av uppnadda resultat?
Jai 15 av 18 svar, nej i 3 fall och dér bristande kommunikation av resultaten angavs
som orsak

Har du identifierat och tydliggjort den potentiella nyttan?
Jai13 av 14 svar, neji1 fall

Har resultaten bundits samman till en kunskapsmiissig helhet?
Jai8 av 14 svar, nej i 4 fall, 2 fall endast for visst omrade

Vilket tidsperspektiv anligger du nir det giller att kunna nyttiggéora vunna
resultat?

Tamligen samstdmmiga svar: Kort perspektiv (1-3 ar) for projekten, langt (5 — 10 ar) for
programmet

Finns det dokumenterade akademiska bidrag?
14 av 19 kénde till att det fanns vetenskapliga artiklar genererade inom programmet

Askprogrammet har idag skapat ett nitverk med en stor och delvis unik
fackkunskap. Ar det viktigt att lingsiktigt vidmakthilla denna kunskap, och om si
ar fallet, hur ser du pa formerna for detta?

Samstammighet rdder om vikten att vidmakthalla kunskapen. Forslagen varierar
avseende formerna hirfor fran arliga seminarier, kontaktpersoner pa hemsidan till att
fortsitta som idag med Askprogrammet. Aven en minskning av antalet arbetsgrupper
foreslés.

Har finansidrerna fitt de forskningsresultat som man forvéntat sig?
8 av 16 svar &r entydigt positiva, 4 svarar nej, medan resterande 4 dr osikra

Askprogrammets finansieringsmodell gor att finansiirerna fir en mingdubbel
utdelning av ny kunskap, men samtidigt sa leder inte alltid forskningen dit man
ursprungligen trodde. Har detta tydliggjorts vid dialog mellan finansiirer och
programledning? Ar detta, i kombination med tiden for implementering av
resultaten, ett potentiellt hot mot programmet ?

Hiélften tycker att detta tydliggjorts vid dialog, andra hélften 4r osdkra. Den
overviagande delen av de som svarat anser att detta dr ett potentiellt hot; endast 3 svarar
att det inte dr det.
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I vilka former har programmet och vissa fall enskilda projekt formedlat resultat
till slutanvindarna?

Hér ar svaren helt samstimmiga och innefattar seminarier, rapporter, utbildning och
”Askor och Milj6”

Har du upplevt nigra problem avseende relationen till programledningen,
finansidrerna, arbetssittet inom arbetsgrupperna, den sakmiissiga indelningen av
arbetsgrupperna, att innehélla utlovade projekttider?
Helt samstdammigt svar avseende de tre forsta delfragorna — inga problem har upplevts.
2 av 19 tar upp indelning och arbetssitt i grupperna som problematiskt, medan en
tredjedel av svaren anger att projekten ofta blir forsenade.

Hur bedomer du att méilen uppfyllts?

4 av 15 svarar att de uppfylls helt och hallet, 11 svarar att de uppfylls till delar. Framsta
skdl som anges dr brist pA kommunikation av resultaten samt att det tar ldngre tid &n
angivet att uppnd mélen.

Hur bedomer du att Askprogrammet stir i forhallande till den internationella
forskningsfronten?

10 av 11 avgivna svar anser att programmet forhaller sig vél eller mycket vl 1 detta
avseende. 1 svar tvekar pa om ndgon sadan forskningsfront finns.

Hur uppfattar du nyttan av ett kunskapsuppbyggande forskningsprogram?
Aven hir rider samstimmighet, nyttan bedéms som stor eller mycket stor. Man pekar
dock pé att vore en fordel om projekten fokuserade mer pa tillimpningarna.

Hur ser du pa programmets formaga att kommunicera resultaten till
finansidrerna, tillstindsgivarna, slutanvindarna?

Samstammighet rdder avseende finansidrerna didr kommunikationen anses god, medan
det i flera fall pekas pa brister i kommunikationen gentemot slutanvéindarna. Samst
forefaller det vara gentemot tillstindsgivarna dar mer an hélften svarar att det ar svart
att kommunicera resultaten till den gruppen.

Ser du nagra motiv till att genomfora ytterligare en 3-irs period av
Askprogrammet och, i sa fall, vilka?

18 av 19 svarar ett entydigt ja pd frigan. Det &r 1 huvudsak tva motiv som framkommer,
ndmligen att detta omrdde erfordrar langsiktig forskning och att ett stort antal
forskningsfrdgor fortfarande ar olosta. Héar framfordes ocksé forslag till en &ndrad
inriktning av forskningen till mer konkreta och praktiskt inriktade projekt. Vidare
patalas vikten av att fa till en samsyn mellan alla berdrda aktorer.
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C Kontakter

(Personer som forekommer i flera grupper anges fr. o. m. andra tillfdllet i kursiv stil)

Programledning

Programmets styrgrupp

Arbetsgrupp Geoteknik o Deponi

Arbetsgrupp Miljo o Kemi

Arbetsgrupp Skog o Mark

Arbetsgrupp Information

Birgitta Stromberg

Henrik Bristav
Anna Lundborg
Bo Lind

Claes Ribbing
Erik Fellenius
Harald Svensson
Henrik Bjurstrdom
Holger Ecke
Viktoria Dernstedt
Stig Jansson

Stig Edner

Claes Ribbing
Harald Svensson
Josef Macsik

Nils Ivarsson

Hanna Janis
Per-Erik Persson
Hakan Arvidsson
Kenneth Strandljung

Claes Ribbing
Henrik Bjurstrom
Susanna Toller
Helen Johansson

Anna Lundborg
Claes Ribbing
Henrik Bjurstrom
Magnus Lindén
Anna Hindersson
Anders Tolblad

Madeleine Engfelt-Julin
Claes Ribbing
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Finansidrer/producenter Statens Energimyndighet, Anna Lundborg
Naturvardsverket, Erik Fellenius
Vattenfall, Anna Hindersson

Hanna Janis
Sodra Skogsédgarna, Magnus Lindén
Stora Enso, Helen Johansson

Nils Ivarsson
Mailarenergi, Per-Erik Persson
Cementa, Stig Jansson
VTI, Hakan Arvidsson
SGI, Bo Lind
Ragnsells, Kenneth Strandljung
Fortum, Harald Svensson
SYSAV, Stig Edner
Ecoloop, Josef Macsik

Susanna Toller

AF forskningsstiftelse, Henrik Bjurstrém
Holmen, Anders Tolblad
Skelleftea Kraft, Viktoria Dernstedt

Slutanvindare Skanska, Per Tyllgren
Cementa, Stig Jansson
Askungen Vital, Bo Pedersen
Karina Pedersen

Lokala, regionala och centrala myndigheter
Uppsala kommun, Bernt Forsberg
Lst Visterbotten, Greger Drougge
Statens Energimyndighet, Anna Lundborg
Naturvardsverket, Erik Fellenius
Regeringskansliets bibliotek, Inger Jeppson

Intresse- och néringslivsorganisationer Sv Energiaskor AB, Claes Ribbing
Svenskt Néringsliv, Jan-Eric Bostrom

Ovriga intressenter Tyréns, Gunnar Fredriksson
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Ovrigt underlagsmaterial

PROFU; “Utvidrdering av Askprogrammet.”
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andrad SFS 2010:807

Herbert, R. B.; ”Utvirdering av programmet Miljoriktig anvandning av askor.”
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