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Abstract

I denna rapport redovisas de behov och problem som upplevs av miljoprovnings-
myndigheter och verksamhetsutovare nédr det géller miljoprovning av askor i
anldggningar. I rapporten ges forslag pa aspekter som kan inkluderas i underlaget for
provningen. Slutsatserna visar att en effektiv och réttssiker miljoprévning av aska i
anlidggningar kriaver en okad tydlighet nir det giller myndigheternas krav, en 6kad
kvalitet nér det giller verksamhetsutdvarnas underlag, samt en gemensam malbild for
materialdgare, verksamhetsutdvare och miljoprovningsmyndigheter.
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Forord

Denna studie har genomforts pid uppdrag av Virmeforsk, Angpannefdreningens
forskningsstiftelse och Svenska Energiaskor AB och de som deltagit i projektgruppen ar
Susanna Toller, Ecoloop/KTH, Mats Johansson, Ecoloop, Ola Wik, SGI, Asa
Erlandsson, Ecoloop och Kristina Lundberg, LTU/Ecoloop.

Ett stort antal personer har bidragit med synpunkter och besvarat intervjuer under
projektets gédng och vi vill tacka for all denna virdefulla input. De som deltagit i
intervjuerna har fatt kommentera denna rapport i en remissomgang. Vi vill ocksa tacka
referensgruppen for virdefulla synpunkter. I projektets referensgrupp ingick

Olle Jidinger, Vattenfall

Romel Makdessi, EO.N

Stig-Olov Taberman, TVL

Henrik Bjurstrom, AF

Claes Ribbing, Svenska Energiaskor
Birgitta Stromberg, Varmeforsk
Monica Lovstrom, Svenska Energiaskor



VARMEFORSK

Sammanfattning

Forbranning av olika brinslen for energiutvinning ger upphov till stora méngder askor,
varav nagra ér tekniskt ldmpliga for som konstruktionsmaterial i anldggningar sdsom
vigar, parkeringsplatser etc. For att fa nyttiggora askor i anldggningsprojekt kravs enligt
Miljobalken att drendet anméls till kommunens ndmnd for miljo och hilsoskydd
(’miljokontoret”) eller att tillstind soks enligt 9 kap Miljobalken hos lansstyrelsen eller
annan provningsmyndighet. Tidigare studier har dock visat att olika aktdrer ofta
upplever att man vet alltfor lite om forvintad miljopaverkan fran askan for att kunna
fatta vilgrundade beslut om hur den ska hanteras samt att befintlig kunskap inte
utnyttjas till fullo i praktiken.

Syftet med detta projekt var att forbéttra miljoprovningen av askanvdndning och bidra
till att uppritta en réttsédker och effektiv provning dir samtliga beslutsfattare kan kdnna
sig trygga med de beslut som fattas. Mdlet var att i dialog med beslutsfattare (i) foresla
format och innehéll i det underlag som krdvs for miljoprovning av askanvéndning, (ii)
initiera eller utvidga befintlig diskussion om underlagets innehéll, (iii) bidra till 6kad
kommunikation mellan olika aktérsgrupper, och (iv) identifiera mdjligheterna for att i
storre utstrdckning anvinda forskningsresultat i provningen. For att samla in olika
beslutfattares synpunkter pa befintlig provningsprocess genomfordes enkitbaserade
intervjuer med representanter fran lansstyrelser, kommuner och verksamhetsutovare,
med erfarenhet av miljoprovning av askor. Intervjuerna syftade dven till att verka for en
okad diskussion och medvetenhet i fragan. Ett seminarium genomfordes dven dér
resultaten fran intervjuerna presenterades och diskuterades.

Resultat av studien visade att variationen var stor bade géllande hur prévningsprocessen
fungerat och vilka behov av underlag som de tillfrigade hade. Det framkom att det finns
ett behov av att utifrdn miljobalkens hansynsregler pé ett generellt plan enas om vilka
aspekter som miljoprovningen ska omfatta och i vilken utstrackning. I denna rapport
redovisas forslag pa aspekter som kan inkluderas under respektive hidnsynsregel. Dessa
aspekter behdver forankras ytterligare och kompletteras med material- och funktions-
specifika vigledningar som forankrats hos samtliga parter. Nagot som det ocksa finns
ett stort behov av édr en dkad dialog och samordning mellan de som ar involverade i
provningen. Det handlar dels om att forankra ovanstdende forslag till underlags-
information, men dven om att enas om mal och strategier for hanteringen av aska si att
samtliga involverade kan kdnna sig trygga med de beslut som fattas. De olika
beslutsfattare som &r involverade i miljoprovning av nyttiggorande av askor har ibland
mycket skilda utgdngspunkter och for att Gverbrygga dessa skillnader krdavs en dkad
forstéelse for detta. De olika aktdérsgrupperna behdver dven kommunicera med varandra
1 storre utstrickning. Sammanfattningsvis krdvs for att miljoprovningen av aska i
anlidggningar ska bli sd effektiv och réttssdker som mojligt en okad tydlighet nér det
giller myndigheternas krav, en oOkad kvalitet niar det giller verksamhetsutovarnas
underlag, samt en gemensam maélbild for materialdgare, verksamhetsutovare och
miljoprovningsmyndigheter.
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Summary

Combustion of solid biofuels, peat and different types of waste in Sweden for the
purpose of energy production generates approximately 1.3 million tonnes of residues
yearly. These have varying chemical and technical properties, depending on the type of
fuel, the combustion process and the type of furnace. From a technical point of view,
some of the ashes may be used for civil works. However, the Swedish Environmental
Code requires that operators obtain a permit from the local environmental authorities if
ashes are utilized for construction purposes. Previous studies on the application and
permitting process have indicated that it can be improved, in particular both the
information provided by the operators and the decision process. The stakeholders
involved in the decision process have expressed that they have limited knowledge on
expected environmental impacts from the utilization of ashes in civil works and that
existing knowledge not is being fully applied in practice.

The aim of this project was to improve the decision support for permit application of
ash utilization in constructions. The goals were to
¢ initiate and develop the discussion regarding which information should be used
in the decision process
e suggest the scope and content of the information to be supplied in the permit
application
e contribute to improved communication between different stakeholders
o identify possibilities of using the knowledge obtained by research for decision
support

The stakeholders’ (operators and environmental authorities) opinions and viewpoint on
the assessment and application process were achieved through interviews. The results
from the interviews were presented and discussed during a seminar. Both the interviews
and the seminar provided information, but at the same time they served to initiate a
discussion on permit application procedure and to increase the communication between
different stakeholders. The outcomes from these activities (interviews and seminar)
form the basis for the discussion in this report.

The views and thoughts of the stakeholders differed greatly regarding both their
previous experiences of permitting processes and their views on the preferred content of
permit applications. It was therefore concluded that a general praxis is needed on the
scope of the information that should be requested in an application. However, it is not
possible and it is not desirable that this praxis is detailed. Instead, the general praxis
needs to be complemented with separate guidelines for specific ashes and for the
relevant and specified utilization of these ashes. Such guidelines need to be established
and agreed upon by all the stakeholder groups involved. Suggestions are given on which
aspects to be considered in the application process, based on the Swedish
Environmental Code.

Furthermore, improved cooperation and improved dialogue are needed between
stakeholders involved in permitting processes for ash utilization. The aspects suggested
need to be further elaborated and agreed upon and long term goals and strategies for ash
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management in Sweden should be discussed. The different stakeholders involved in the
permitting process have sometimes very different starting-points and these needs to be
understood by the other stakeholders in order to achieve a constructive communication.

In conclusion, to obtain decisions that are based on current legislation and to achieve
that through an efficient process, the demands from the authorities need to be more
clearly expressed as well as good quality information needs to be provided by the
operators. Finally, the different stakeholders involved in the permitting process need to
discuss and agree upon goals and strategies for utilization of combustion residues.

Vi
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1 Inledning

1.1 Policybeslut och regelverk for &atervinning av avfall i
anlaggningsbyggande

Forutsattningarna for atervinning av avfall i anldggningsbygganden har studerats frén
olika aspekter under mer dn ett decennium 1 Sverige. Samhélleliga policybeslut och
regelverk for att driva pa och underlitta en dtervinning har utvecklats under samma tid
och kan exempelvis dterfinnas i form av:

— Portalparagrafen (1 kap 1 § p5) 1 miljobalken (SFS 1998:808) samt
forbrannings- (12 §) och deponeringsforordningen (14 §) (SFS 2002:1060 resp.
SFS2001:512)

— Inf6randet av en avfallsskatt for deponering (SFS 1999:673)

— Det nya avfalls direktivets (EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV 2008/98/EG) avfallshierarki dir materialatervinning skall gynnas
om det ger bést resultat for miljon som helhet samt inférandet av regler for nir
avfall upphoér vara avfall och biprodukter som undantas fran
avfallslagstiftningen (det nya avfallsdirektivet &r dnnu inte implementerat i
svensk lagstiftning vilket dock méste ske innan 2011).

— Sveriges avfallsplan (Naturvirdsverket 2005) och det pagdende arbetet med att
utveckla en ny samt regeringens uppdrag till naturvirdsverket om att ”Det finns
kriterier for atervinning av avfall i anldggningsarbeten i syfte att 6ka andelen
avfall som A4tervinns utan risk for skadliga miljo- och hilsoeffekter”
(Naturvérdsverkets regleringsbrev fran regeringen 2007).

— Sveriges miljomal nir det géller minskning av méngden deponerat avfall (Prop.
2009/10:155). Nagot uttryckligt mal om dtervinning av avfall inom anlédggnings-
byggande finns inte bland miljémalen. Ett sddant mal finns dock i det nya
avfallsdirektivet dér tervinningen av bygg- och rivningsavfall skall vara 70% ér
2020.

Atervinning av avfall i anliggningsbygganden kan innebira en risk for miljé och hilsa
nér avfallet innehdller forhdjda halter av hilso- och miljostorande dmnen vilket dven
berdrs i de flesta av ovanstidende punkter. Svarigheter med att tolka regelverket och att
gora en avviagning mellan riskerna och fordelar med atervinning som ett hinder for
atervinning har behandlats i ett flera rapporter (till exempel Wilhelmsson och Paijkull
2003, Hakansson et al. 2004, Naturvardsverket 2010).

1.2 Hantering av askor

Varje dr produceras drygt 1,3 miljoner ton aska i Sverige, (Engfeldt och Ribbing 2006).
Av denna aska hirror drygt hélften fran forbranning av hushélls- och industriavfall, en
fjardedel fran torv och blandbréinslen och ca tio procent vardera frén biobridnslen och
frdn rester fran massaindustrin. Endast en begrinsad méngd aska nyttiggérs dock 1
dagsldget utanfor deponiomraden (Ribbing 2007). Totalt sett nyttiggdrs ca en miljon ton
aska per ar enligt Svenska Energiaskor (Engfeldt och Ribbing 2006), till dvervigande
del (ca 80 %) som konstruktionsmaterial for ytor och deponier.
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For att fa anvinda askor 1 anlidggningsprojekt krdvs enligt praxis vid tillimpning av
Miljobalken att drendet anméls till eller att tillstdnd soks enligt 9 kap Miljobalken hos
kommunens nidmnd for miljo och hilsoskydd (”miljokontoret”) eller hos miljo-
provningsdelegationen vid lansstyrelsen. Provningsinstansen beror bland annat pa
projektets storlek och fororeningspotential. Miljoprovning kan dven vara en del i
samband med att en miljofarlig anldggning (frimst deponier) soker tillstind hos
miljodomstolen. I Naturvardsverkets handbok for atervinning av avfall i anlaggnings-
arbeten anges att vissa material kan utnyttjas &dven utan miljoprovning

(Naturvérdsverket 2010), men det dr osannolikt att ndgon asktyp har de egenskaper som
dé kravs.

Tillstand regleras enligt kap 9 miljobalken om miljofarlig verksamhet och vid
ansokningar om tillstind ska miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) enligt miljobalken
(kap 9, 11 och 12) upprittas. Aven viglagen (VigL) och jarnvigslagen (JVL) omfattas
av 6 kap Miljobalken. Syftet ar att identifiera direkta och indirekta miljoeffekter av
verksamheten eller dtgérden samt att genomfora en samlad beddmning av dessa effekter
pa manniskors hilsa och miljon.

Tillstaind hanteras av miljoprovningsdelegationen och for nérvarande finns en sadan pa
varje ldnsstyrelse. Detta &r dock pd uppdrag av miljodepartementet under om-
strukturering. Avsikten med miljoprovningsdelegationerna 4r bland annat att prévnings-
myndigheten inte ska vara densamma som tillsynsmyndigheten och miljoprévnings-
delegationen (MPD) dr dérfor en fristdende enhet inom lénsstyrelsen. Dock é&r det ofta
handldggare fran ldnsstyrelsen som har ett uppdrag pa miljoprévningsdelegationen pa
en del av sin tid. For varje provning i MPD ska minst tre personer vara involverade, en
ordforande, en sakkunnig och en beredande. Anméilningar hanteras av tillsynsmyndighet
och det kan vara antingen kommunens miljondmnd eller ldnsstyrelsen.

I anmélningsdrenden eller tillstindsdrenden finns genom miljobalken vissa formella
krav pa sadan information som skall tillhandahallas. Dessa krav &r dock endast generellt
angivna och det dr upp till varje enskild provningsinstans att precisera kravet.
Omfattningen pd den information som behovs varierar dock fran fall till fall beroende
pa askans egenskaper, tillimpningens egenskaper och funktion samt egenskaperna hos
den plats dér askan skall anvéndas.

1.3 Behov av beslutsstod vid miljopréovning av askanvandning

Kunskapen om olika askors kemiska innehdll och lakegenskaper ar idag relativt stor och
1 olika typer av miljobedomningar har savél risker for toxiska effekter lokalt (Wik et al.
2009) (Naturvardsverket 2010), och regionalt (Wik et al. 2009) som global och regional
paverkan 1 form av klimateffekter och resurshushéllning (Toller et al. 2009, Olsson
2008, Birgisdottir et al. 2007) beaktats. Dock verkar det enligt tidigare genomférda
studier som att den stora mdngd information som tagits fram ndr det géller olika
aspekter av hur anvindning av aska paverkar ménniskors hélsa och miljon inte utnyttjas
till fullo 1 praktiken (Engfeldt-Julin 2006, Karrman et al. 2008).
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Det finns en tveksamhet till nyttiggérandet av aska fran myndigheters sida och enligt
det tidigare genomforda projektet “Tas beslut om askanvidndning pé ritt grunder? —
Livscykelperspektivet i praktiken” (Kérrman et al. 2008) kan denna vara delvis orsakad
av att man fran myndighetshall inte upplever att man far tillrackligt bra information om
forvantad miljopaverkan. I ovanstdende projekt framgick att den information som ges
och som inkluderas i MKB-dokumentet framfor allt dr resultat frdn laktester som
genomforts 1 labmiljo. Hur dessa ska tolkas &r dock inte alltid givet och den
resulterande paverkan utifrdn ett mer dvergripande samhéllsperspektiv framgar séllan.
Exempelvis inkluderas inte paverkan i form av luftemissioner eller resurshushallning,
aspekter som i manga fall talar for en 6kad askanvindning (Toller et al. 2009), trots att
detta enligt Miljobalken ocksd bor beaktas. Slutsatsen i det tidigare projektet var att det
finns en stor efterfrigan péd kompletterande information frén tillstindsgivande
myndigheters sida (Kédrrman et al. 2008). Det framgick ocksa att materialdgare upplever
att informationskraven &r oklara och att detta ofta orsakar problem i form av forldngda
handléggningstider. En viktig uppgift ar darfor nu att mdojliggéra anviandandet av
befintlig kunskap i de beslutsstrukturer som styr nyttiggérande av aska sé att
anvindningen inte bromsas pd grund av informationsbrist. Det &r samtidigt ocksa
mycket viktigt att informationen som anvéinds vid miljoprovningen ar relevant och av
god kvalitet sa att man inte riskerar att askor nyttiggors pa ett sitt som inte ar forenligt
med miljobalken. Ett steg i detta arbete &r att identifiera vilken information som krévs
for att trygga beslut ska kunna tas.

Detta projekt handlar dirmed om att ta reda pa vilken kompletterande information som
efterfragas for att tillstindsprocessen ska bli mer effektiv och for att alla parter ska
kunna uppleva att beslut om att nyttiggora eller deponera aska fattas pa trygga grunder.
Samtidigt behover informationen hanteras och tolkas pa ett relevant sétt och dérfor har
projektet dven haft som mal att beskriva de behov och problem som olika aktorer
upplever 1 samband med miljoprévningen. Avsikten med denna rapport ér inte att gora
ansprak pa att tolka lagstiftningen utan att beskriva vad ett antal viktiga aktorer 1 denna
frdga anser ndr det géller detta. Slutligen handlar projektet ocksd om att driva en
kommunikationsprocess och ddrigenom bidra till en samsyn runt hur fragor om
nyttiggoérande av askor ska hanteras.

1.4 Syfte

Syftet med detta projekt var att skapa forutsittningar for beslutsunderlag vid milj6-
provning av askanvindning som leder till réittsiker och effektiv provning och dér
samtliga beslutsfattare kan kdnna sig trygga med de beslut som fattas.

Detta gjordes genom att

e [ dialog med beslutsfattare foresla format och innehéll i underlag for
miljoprovning av askanvindning

e Initiera eller utvidga befintlig diskussion om underlagets innehall hos olika
aktorer som ar involverade 1 miljoprovningsarenden

e Bidra till 6kad kommunikation mellan olika aktérsgrupper

e I[dentifiera mojliga vagar att anvinda den kunskap som forskningen under senare
ar resulterat i
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Foljande frigestéllningar 1ag till grund for utformandet av studien:
e Vilka behov och problem upplevs i dagsldget nir det géller miljoprovning av
askanvéndning?
e Hur kan underlaget for miljoprovningen forbéttras?
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2 Metod

Denna studie innebar ett aktivt deltagande fran de medverkande. Detta hade tva syften,
dels att insamla olika beslutfattares individuella synpunkter pd provningsprocessen och
beslutsunderlaget, dels att verka for diskussion och medvetenhet inom dessa omraden.

Nér projektet startades var avsikten inhdmta information genom att anvinda metoden
’Stakeholder Opinion Assessment’ (SOA). SOA har utvecklats vid KTH (Frostell,
2005), och kan kortfattat kan beskrivas som en forenklad kombination av enkat-
undersokning och djupintervju. Med hjdlp av metoden kan nyckelaktorers behov och
kunskaper i en viss frdga samlas, analyseras och beskrivas. Oftast anvinds SOA i
problemformuleringsfaser och de aktorsgrupper som ingdr &r forskare, foretag,
myndigheter och NGOs (non-governmental organizations).

I detta projekts inledningsskede stod det dock klart att framfor allt miljo-
provningsmyndigheter samt i viss man dven verksamhetsutovare var den malgrupp fran
vilken information behovde inhdmtas eftersom dessa ar nyckelaktorer vid miljo-
provningen. Detta eftersom detta projekt inte enbart handlade om problemformulering,
utan dven om mdjliga alternativ till 16sningar, och ddrmed krdvdes mer specifik
information &n vid en traditionell SOA. Studiens syfte var att tringa djupare in i den
specifika fragestillning och darfor var viss bakgrundskunskap och erfarenhet av
drenden nodvindig for att kunna bidra med information. Urvalet av informations-
ldimnare gjordes i samrdd med projektets referensgrupp och med utgangspunkten att de
delar av Sverige med stor produktion av aska och de aktérer med stor erfarenhet av
miljoprovningsdrenden med aska i konstruktioner skulle omfattas.

Inom ramen for detta projekt genomfordes totalt 11 enkétbaserade intervjuer med
representanter fran lansstyrelser (7 st), kommuner (2 st) och verksamhetsutdvare (2 st),
med erfarenhet av miljoprovning av askor. Nér det gillde representanterna fran
lansstyrelserna var alla intervjuade utom en involverade 1 miljopréovningsdelegationen,
antingen som beredande eller som sakkunnig. De regioner som representerades var
Vistra Gotaland, Norrbotten, Visternorrland, Uppsala 14n, Stockholms lén,
Ostergodtland, Skane och Jimtland.

Enkiten syftade till att beskriva vilka behov och problem som de tillfrdgade ansag att de
upplever i dagslaget ndr det giller miljoprovning av askanvdndning, samt vad de ansdg
att underlaget for miljoprovningen skulle innehalla. Foljande rubriker anvéndes for de
olika typer av fragor som enkiten innehdll (bilaga A):
e Bedomningsgrunder som anvénds vid provning av askanvéndning i
konstruktioner
e Underlagsinformation som behdvs vid provning av askanvidndning i
konstruktioner
e Provningsprocess for nyttiggorande av aska 1 konstruktioner
e Framtida anvidndning av aska som konstruktionsmaterial
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Déarutover genomfordes dven ett flertal kortare intervjuer eller samtal med materialagare
och med representanter for Naturvardsverket. Vid de kortare intervjuerna och samtalen
lag fokus pa att inhdmta synpunkter pa miljoprovningsprocessen och det underlag som
anvinds vid provningen i dagsldget, samt mdjliga végar att forbéttra detta.

Dessutom inhdmtades information under det seminarium som anordnades inom ramen
for projektet. Seminariet var planerat som en mindre workshop men under studiens gang
framkom det att samma fragor berér olika typer av dtervunna material och fokus for
workshopen breddades dérfor till att omfatta flera olika typer av avfallsmaterial, sdésom
diackklipp och schaktmassor, och den utdkades till ett seminarium med ett antal

presentationer (Bilaga B).

I projektet ingick foljande aktiveter

Projektstart forberedelser infor intervjustudie
Identifiering av beslutsfattare for intervjustudie
Genomforande av intervjustudie

Kortare samtal med ytterligare aktorer
Forberedelser och genomforande av seminarium
Analys av resultat och tillampning

Syntes och slutrapport
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3 Resultat fran intervjustudie och seminarium

Négot som var sldende nir resultaten fran intervjuerna bearbetades var den stora
variation som blev tydlig. En frustration kunde ocksd anas hos manga av de tillfragade
Over att det inte finns tillrdckligt med stdd for miljoprovningen och 6ver hur processen
gétt till 1 enskilda fall. Ett Overgripande intryck dr att lagstiftningen medger tolkningar
och att dessa dr starkt beroende av de som éar involverade eftersom det saknas
tillrdckliga riktlinjer pa nationell niva, vilket leder till stora variationer over landet,
svarigheter 1 att pa forhand avgéra om det dr vért att driva ett drende (dvs. risk for
onddiga kostnader) och att rattssédkerheten kan ifrdgasittas. Nedan redovisas resultaten
fran intervjustudien for vart och ett av de omraden som ingick i enkéten, samt det som
framkom vid seminariet.

3.1 Intervjuade — erfarenheter och fall

I detta projekt intervjuades elva personer totalt. Tva av de intervjuade var materialigare
och samtidigt verksamhetsutovare, medan Ovriga representerade miljoprovnings-
myndigheter, dar flertalet tillfrigade ingick 1 miljoprévningsdelegationerna.
Fordelningen var jamn mellan kvinnor och mén och aldern varierade fran 30 ar och
uppat. Nar de tillfrigade klassade sin kunskap om hur anvidndning av aska i
konstruktioner paverkar miljon pa en skala ett till fem (fran véldigt liten kunskap till
vildigt god kunskap) lag snittpodngen pa 3,4. De tillfragade hade olika erfarenheter av
drenden som handlat om nyttiggdrande av askor i konstruktioner. Erfarenheterna
varierade bade nir det gillde typ av aska och vilken typ av konstruktion som varit
aktuell. Det framkom exempel pa miljoprévning av biobrinsleaska, aska fran
massabruk, slaggrus fran avfallsforbranning och olika samforbranningsaskor i olika
typer av konstruktioner. Ndr det géller konstruktioner inom deponiomraden har aska
anvints som cellvallar, som vigmaterial, i ledningsgravar, som tickmaterial (i tétskikt
eller drianeringslager) samt som terrasseringsmaterial eller avjdmningsskikt. I vissa fall
har man anvént aska pd hela atervinningsanldggningen medan man i andra fall enbart
anvint materialet pa sjdlva deponin som sedan slutticks. Det forekommer dven exempel
diar aska anvénts i komposteringsanldggningar, i véigar, som fyllnadsmaterial vid
anldggning av industriomrdden och i landbyggnationer i anslutning till havet. Sévil
anmdlningsdrenden som tillstdndsdrenden och dven prévning i miljddomstolen fanns
representerade bland de fall som togs upp bland de tillfragade.

Det framkom bdde exempel pa fall dir miljoprovningen resulterat i att materialet
anvints, samt fall dir det slutat med att materialet inte nyttiggjorts. En vanlig synpunkt
som fordes fram av de tillfrdgade var att anvéindning av materialet pd deponiomraden,
atervinningsstationer eller liknande anses vara en mer trygg tillimpning n att anvinda
materialet 1 vagar. Detta beror dels pa att verksamhetsutdvaren for en deponi anses ha
den kunskap och erfarenhet som krdvs for att kunna handskas med materialet pa ett
miljoméssigt sdtt men dven pa grund av att omgivningens fOrutsdttningar anses vara
lattare att kartldgga dn vid en viagkonstruktion som striacker sig genom skilda typer av
naturmiljoer. I flera av de fall dir materialet nyttiggjorts skedde prévningen av
materialet i samband med att hela deponiverksamheten tillstdndsprovades.
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3.2 Bedomningsgrunder vid miljoprovning

Med beddmningsgrunder avses i detta fall de riktlinjer eller kriterier som anvands for att
bedoma hur lampligt det &r att anvdnda en specifik aska i en viss tillimpning utifran den
information man fatt infér miljoprovningen. Bedomningsgrunderna &r alltsa det som
underlagsinformationen ska stillas mot i provningen.

Det var framfor allt miljobalken som av de tillfrigade ansdgs utgéra den viktigaste
bedomningsgrunden for att avgoéra var och hur askor kan nyttiggdras i konstruktioner.
Den ansags ha mycket stor betydelse for provningen. Det podngterades dock att man 1
det dagliga arbetet behdver mer detaljerade bedomningsgrunder. Tidigare provade fall i
miljooverdomstolen ansdgs ocksd vara viktiga. Det framfordes av nédgra att de kan
fungera som konkret vigledning om hur miljobalken ska tolkas, men de anvénds inte av
alla de tillfragade. Det radde hos en del av de tillfragade en osékerhet om vilka tidigare
fall som finns. Det framfordes ocksd att det inte finns s4 manga relevanta fall att
studera, framfor allt inte domar som &r nyare dn frdn 2008 da den nya bilagan som
reglerar provningspliktig verksamhet enligt férordning om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (SFS 1998:899) kom.

Néar det géllde Naturvirdsverkets handbok for atervinning av avfall i
anlidggningsarbeten ansigs den vara av ganska stor betydelse. Det framfordes att den ar
relativt ny och dérfor inte har hunnit anvéndas sa mycket, men det har hinvisats till den
1 ett par av de fall som de tillfrdgade varit involverade i. Tilltron var stor till att
betydelsen av handboken kommer att 6ka och att en praxis for anvindning av den
kommer att utarbetas med tiden. Handboken ansags vara tydlig nér det géller vad som
bor anmélas eller inte. Det kommenterades att den innehdller en viss Oppenhet for
tolkningar nir det géller grins mellan anmaélan och tillstind, samt for hur beddmningen
av enskilda fall ska goras.

Nagot som framférdes av bade verksamhetsutovare och miljoprovningsmyndigheter var
att det finns en risk att handboken kan feltolkas sa att de virden som anges hanteras som
gransvarden istéllet for att anvindas for att avgdra prOvningsnivan. Flera av de
tillfrigade menade att handboken kommer att leda till en hogre provningsniva for
manga fall, s att det for de fall som tidigare varit anmélningsdrenden nu kommer att
krévas tillstdndsprovning. Detta dkar i sin tur behovet av effektiva tillstindsprévningar.
Det framfordes ockséd att handboken bara géller material ovan tétskikt och dédrmed
saknar relevans for de fall dér askan senare kommer att tickas.

De svenska miljokvalitetsmélen hade en viss betydelse for att avgdra var och hur aska
kan nyttiggoras i1 konstruktioner. Man tar i vissa fall hdnsyn till dem och kridver av
verksamhetsutovare att de redovisar hur verksamheten péverkar maélen. Dock
framfordes att miljokvalitetsmalen inte &r ett obligatoriskt gédllande regelverk.

EU-direktiv och EG domar anvdndes ocksd av ménga av de tillfragade som
bedomningsgrund vid provning av askanviandning i konstruktioner. Det framfordes att
de domar som finns och den argumentering som har forts i samband med dessa kan vara
viktigare 1 praktiken &n vad som star i sjdlva direktivet. Dessutom anvéndes plan- och
bygglagen, detaljplaner, lagar om arbetsmiljo, miljokvalitetsnormer for vatten, skogs-
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styrelsens och jordbruksverkets rekommendationer och riktlinjer samt mottagnings-
kriterier for deponering som bedomningsgrunder av de tillfragade.

De intervjuade tillfragades ocksd om vilka aspekter som det ar viktigt att ta hdnsyn till i
ett tillstands- eller anmélningsdrende for nyttiggorande av aska 1 en konstruktion.
Baserat pa tidigare studier (Engfeldt-Julin 2006, Kérrman et al. 2008) gavs ett antal
alternativ men utrymme gavs dven for andra forslag. Hushallning med naturresurser
samt paverkan pé hilsa och milj6 var de aspekter som i hog utstrackning ansigs viktiga
eller mycket viktiga att ta hénsyn till vid miljoprovning av aska i en konstruktion
(Tabell 1). Klimatpaverkan, behov av framtida underhallsitgérder, transporter och
utslépp av forsurande eller 6vergddande dmnen ansags av flertalet vara mindre viktiga.
Andra aspekter som ndmndes var arbetsmiljo och damning, samt minniskors oro. En av
de tillfragade menade att man bor beméta minniskors oro men att det inte har ndgon
egentlig betydelse for provningen. Det framfordes dven av flera av de tillfrdgade att
graden av kvittblivning eller nyttiggdrande &r en viktig aspekt som paverkar
provningen, det vill séga i vilken utstrdckning man verkligen behdver materialet for en
viss konstruktion.

Tabell 1. Betydelsen av olika aspekter att ta hdnsyn till vid milijbprévning av askor i
konstruktioner (de tillfragade fick vikta olika aspekter fran en skala 1-5 dér 1
representerar helt oviktigt och 5 representerar mycket viktigt).

Table 1. The importance of different aspects to be considered in decisions of ash utilisation in
constructions (different aspects were weighted on a scale 1-5, where 1 represented
not important at all and 5 represented very important.

Aspekt Resultat for respektive Genomsnittligt
viktningsklass resultat
1 2 3 4 5
Paverkan fran det 1 10 4.8

planerade projektet pa
hilsa och miljo

Hushéllning med 1 8 2 4,1
naturresurser i det
planerade projektet

Utsldpp av 6vergddande 2 2 4 3 3,7
amnen till f61jd av det
planerade projektet

Utsldpp av forsurande 1 4 3 2 3,6
amnen till f61jd av det
planerade projektet

Behov av framtida 2 2 6 1 3,5
underhéllsatgirder for den
planerade konstruktionen

Transporter som krévs i 1 4 5 | 3,5
det planerade projektet

Anvindning av energi i 2 6 2 1 3,2
det planerade projektet

Klimatpaverkan fran det | 2 7 1 2,7
planerade projektet
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3.3 Behov av underlagsinformation

Miljobalken 2 kap 1§ anger att den som bedriver en verksamhet ska visa att
hénsynsreglerna i miljobalken, kap 2, iakttas. I de genomforda intervjuerna svarade de
tillfragade pa vilken underlagsinformation som behover tas fram for att visa att de olika
hiansynsreglerna beaktats. Ndgot som framfordes var att man kanske inte alltid fran
miljoprovningsmyndighetens héll &r sd noga med att se till att alla hdnsynsreglerna
beaktats utan mest fokuserar pa forsiktighetsprincipen. Intrycket var att samtliga
tillfrigade sdg hédnsynsreglerna som en logisk utgangspunkt for att beskriva den
underlagsinformation som behdvs och ndgra sa ocksa detta uttryckligen.

3.3.1 Kunskapskravet

Kunskapskravet innebér att den som driver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska ha
tillracklig kunskap om hur ménniskors hilsa och miljon paverkas och kan skyddas. Att
kunskapskravet beaktats framgar av hela innehédllet i en tillstdndsansdkan snarare &n
under ndgon enskild rubrik. Det géller att verksamhetsutovaren har tillracklig kunskap
om alla de aspekter anses vara viktiga for provningen och att detta framgar i
tillstdndsansdkan. En forutsdttning for att beakta kunskapskravet fullt ut ar darmed att
kénna till vilka aspekter som anses vara viktiga for provningen och att kunna visa pa att
man har god kunskap om dessa aspekter och dr vdl uppdaterad nir det géller tidigare
forskning och aktuell lagstiftning.

Négot som speciellt lyftes fram av de tillfrdgade var behovet av att vara trovérdig nér
det géller att visa pa paverkan pd omgivande miljé genom utlakning fran den anvinda
askan. Det giller att visa att man har kunskap om innehdll, utlakning och den
platsspecifika paverkan som utlakningen riskerar att leda till och att bedomningar och
analyser gjorts pa ett kompetent sitt. Ndgra av de tillfrdgade menade att trovirdigheten
Okar genom att man konsulterar experter som miljoprovningsmyndigheten har stor
tilltro till och som har erfarenhet av liknande fall. Att ta hjélp utifran ses som positivt
eftersom det gér bedomningen mer opartisk och det kan vara bra att anlita rétt konsulter
och kompetens redan i ett tidigt skede. Dessutom &r det viktigt att referera till olika
rapporter som tagits fram tidigare. Rapporter frdn Varmeforsk ndmndes som exempel pé
rapporter som miljoprévningsmyndigheten har hog tilltro till.

Négot som ansigs vara mycket viktigt var dven att visa pa kunskapsoverforingen mellan
askleverantor, entreprendr och byggherre/verksamhetsutdvare. Kompetensen hos dessa
aktorer har olika inriktning. Medan askleverantdren ofta har god kunskap om askans
kemi dr det entreprendren som vet hur konstruktionen fungerar tekniskt sett. Det dr dock
verksamhetsutdvaren som kommer att ha det l&ngsiktiga ansvaret for hur konstruktionen
ska forvaltas over tiden och det &r da viktigt att kunskapen finns tillgédnglig den dag som
konstruktionen dndras, underhalls eller bryts upp. Om man kan visa pa hur man kan
beakta kunskapskravet 1 ett [dngsiktigt perspektiv dr det positivt vid provningen.

10
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3.3.2 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebér att man &r skyldig att vidta de skyddsétgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt behovs for att motverka skada och
oldgenhet. Dessa atgérder skall vidtas redan nir man kan anta att en verksamhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet. Hér dr, som nimnts ovan, mycket viktigt att
visa pa kunskap om vilka risker som anvéndningen av aska innebdr. Aspekter som
framholls av de tillfrdgade som viktiga att inkludera dr platsspecifik paverkan pa
nérliggande miljo, damning, fororeningsinnehall kopplat till mdngd och om méanniskor
kommer 1 direktkontakt med askan. En av de tillfrigade framholl att inte bara toxiska
dmnen utan enbart en pdverkan pd jonbalansen i naturmark kan vara allvarlig och
paverka organismer. Det dr ocksa viktigt att visa pd hur dessa risker kan hanteras, bade
pa kort och pé lang sikt. Forsiktighetsprincipen &dr ocksa, eftersom den hanterar krav pé
skyddsétgdrder, ndra sammanldnkad med lokaliseringsprincipen.

Nir det géller riskerna for miljopaverkan vid anvdndning av aska i konstruktioner &r det
viktigt, enligt de tillfragade, att beskriva olika typer av risker ur ett langsiktigt
perspektiv. Det géller att inkludera anldggningsfasen sa védl som den langsiktiga
anviandningen av konstruktionen och vad som hénder den dagen som konstruktionens
funktion forsdmras eller nir den rivs. Att presentera egna undersdkningar i kombination
med att referera till tidigare projekt anségs vara onskvart. Principer och beskrivningar
av hur en miljoriskbedémning kan genomforas finns 1 Wik et al. 2009 samt Naturvérds-
verket 2010. Dessa rapporter utgdr dock frin teoretiska och konservativa berdkningar
for en generell situation. Specifika erfarenheter och undersdkningar for den aktuella
askan eller liknande askors anvéndning &r darfor ett viktigt komplement som kan ge en
mer realistisk beskrivning av det enskilda fallet.

Nir det giller lakdata efterfrdgades framfor allt kolonnforsdk, men dven skakforsok var
viktiga (Tabell 2). Det framfordes att bada typerna av forsok inte alltid krdvs och en av
de tillfrigade menade att kolonnforsok #r mer rittvisande 4n skakforsok. Aven
totalhalter och resultat frin faltforsok och ansags vara ganska viktiga att ta hansyn till i
miljoprovningen. Flera av de tillfrdgade kommenterade dock att det var svart att tolka
olika typer av data, inte minst ndr det géller faltforsok, och att relevansen och
tillampningen for den specifika konstruktionen behover forklaras. Att i underlaget gora
en bedomning forvintad utlakning frdn den planerade konstruktionen ansigs mycket
viktigt.

Tabell 2. Behov av underlagsinformation avseende toxiska &mnen i askan (de tillfragade fick
vikta olika typer av underlagsinformation frén en skala 1-5 dér 1 representerar helt
oviktigt och 5 representerar mycket viktigt).

Table 2. The need for information regarding toxic compounds in the ash (different aspects
were weighted on a scale 1-5, where 1 represented not important at all and 5
represented very important)

Underlagsinformation Resultat for respektive Genomsnittligt
viktningsklass resultat
1 2 3 4 5

Lakresultat fran materialet 1 2 8 4.8

11
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kolonnforsok

Uppskattning av forvéntad 3 7 4,7
utlakning fran den planerade
konstruktionen

Lakresultat fran materialet i 2 2 6 4.4
skakforsok

Bedomning av toxiska 2 2 6 4.4
effekter som kan forvéntas
till foljd av utlakning fran
den planerade konstruktionen

Materialets totalinnehall 3 3 4 4,1

Resultat franfaltforsék dar 2 7 1 39
materialet eller liknande
material tidigare anvénts

Bedomning av toxiska 1 3 1 4 3,8
effekter som kan forvéntas
till f6ljd av damning frén
materialet i det planerade
projektet

Tvé av de tillfrdgade menade att verksamhetsutdvaren bor visa pé olika alternativ till att
anvinda aska i den tinkta tillimpningen och vad dessa alternativ skulle innebdra for
risker. Nar det géller lakbarheten bor till exempel den aktuella askan jimforas med det
alternativa/konventionella materialet. En av de tillfrdgade foreslog dven att en jim-
forelse bor ske mellan olika alternativ for att hantera askan. Det framholls dock att det
kan vara svart for en miljoprovningsmyndighet att tolka sddan information eftersom de
alternativ som jamfors véljs ut av verksamhetsutovaren. Om man anvidnder vil-
renommerade konsulter och visar pa 6ppenhet, t ex beskriver vilka alternativ man ej har
med och varfor, s& Okar det trovirdigheten och det underldttar bedomningen. En
mdjlighet &r har att visa pa tidigare genomforda livscykelanalyser for askhantering dér
olika alternativ jaimforts i enskilda fallstudier, och relatera detta till det aktuella fallet.
Exempelvis rapporten “Livscykelperspektiv pa atervinning av askor” (Olsson 2008)
sammanfattar ett antal genomforda livscykelanalyser av askhantering.

For att tillgodose forsiktighetsprincipen ér det viktigt att inte bara visa pa kunskap om
hur ménniskors hélsa och miljon paverkas, utan dven hur de kan skyddas. Det framholls
av flera av de tillfrdgade att olika atgdrder for att minimera risken bor beskrivas i
underlaget for en miljoprovning. Till exempel kan det handla om hur man hanterar
tdtningen mot nérliggande recipient, eller atgidrder for att hindra att vatten kommer i
kontakt med materialet.

Nir det giller hantering av de forvéntade riskerna pé kort och lang sikt nimnde néstan
alla tillfragade behovet av egenkontroll i form av kontrollprogram och uppfdljning.
Detta dr extra viktigt 1 de fall som det inte finns nagra resultat frdn uppfoljning av
lampliga forsok under lang tid att referera till. Kontrollprogrammet och uppfdljningen
bor beskrivas noga i underlaget. Det ansdgs av de tillfrigade som viktigt att visa att man
kan uppticka och hantera eventuell paverkan béde under byggfasen och vid
anvindning. Ett visst stod for att gora detta kan fas 1 SGI:s handbocker om flygaska och
slaggrus 1 vdg och anlidggningsarbeten (Munde et al. 2006, Arm 2006). Vad som bor

12
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ingd 1 underlaget med avseende pa kontrollprogram och uppfoljning har oftast
miljoprovningsmyndigheter synpunkter pa och det foreslogs dérfor att detta bor
diskuteras redan vid det inledande samrédet.

Nar det giller det langsiktiga ansvaret for anldggningen med aska kom det fram olika
synpunkter pd hur det kan hanteras 1 miljoprovningsunderlaget. Sjdlva ansvarsfragan
regleras 1 kap 10 i Miljobalken och &r ndgot som inte kan forhandlas bort. Dédremot kan
det vara positivt, ansdg flera av de tillfragade, att man i underlaget infér miljo-
provningen tar upp vad som sker den dag konstruktionens funktion upphor. Nagot som
foreslogs var att beskriva hur avvecklingen av verksamheten ska ske och eventuellt
dven sitta av ekonomi for detta, exempelvis genom en bankgaranti. Nagot som ocksd
framfordes av de tillfragade var dock att det &r svart for enskilda foretag att géra detta
och att over huvud taget hantera en sddan osdkerhet som beror pd hur miljolag-
stiftningen tolkas om 100 ar. Denna osdkerhet kan gora att det blir billigast och enklast
att deponera materialet dven ndr risken fOr negativa miljoeffekter &r liten och
deponeringen strider mot miljomal om &tervinning. I Naturvardsverkets handbok for
atervinning av avfall 1 anldggningsarbeten (Naturvardsverket, 2010) anges i tabell 2 att
ett eventuellt behov av ekonomisk sdkerhet endast dr ndgot som kénnetecknar
verksamheter dér fororeningsrisken dr mer &n ringa. Hur ansvarsfrdgan ska tolkas och
hanteras ar ndgot som kan behover diskuteras vidare och forankras hos samtliga parter,
savdl verksamhetsutovare och materialdgare som markdgare och miljoprovnings-
myndighet.

3.3.3 Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen innebér att verksamhetsutovare ska undvika att anvinda kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan vara skadliga for ménniskor eller
miljon om produkterna kan ersittas med andra, mindre farliga produkter. Nér det géllde
produktvalsprincipen handlade mycket av synpunkterna fran de tillfragade om att man
bor kunna visa att askan anvidnds pd ett d&ndamélsenligt sétt, dvs. att det anvénds i
projekt didr materialet dr lampligt. Detta innebdr att askan bor jimforas med de
alternativa material som skulle kunna anvidndas for samma dndamal, och att denna
jamforelse bade bor omfatta miljoaspekter och tekniska aspekter av den planerade
konstruktionen. Flera av de tillfrdgade tyckte dock att produktvalsprincipen inte ar
relevant nar det géller aska i1 anldggningar, eftersom aska ses som ett avfall och inte en
produkt. Ovanstdende jimforelse kan da istéllet inkluderas som en viktig del under
hushallnings- och kretsloppsprinciperna. Huruvida askan kan produktifieras pa sikt eller
om den bor betraktas som ett avfall dr en fraga for diskussion som inte utreds vidare
inom ramen for detta projekt.

En av de tillfrigade lyfte dock fragan till att beskriva produktvalsprincipen for andra
produkter i systemet. Om anvindningen av aska innebér att behovet av andra produkter
dndras bor produktvalsprincipen vara aktuell oavsett om aska anses vara ett avfall eller
en produkt. Det kan till exempel handla om vilka branslen som anvdnds. Ett sadant
resonemang kan inga i underlaget infor miljoprovningar av aska i konstruktioner for att
visa att produktvalsprincipen har beaktats.

13
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3.3.4 Hushdllnings- och kretsloppsprinciperna

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna innebér att rdvaror och energi ska anvéndas sa
effektivt som mojligt och att forbrukningen och avfallet ska minimeras. Det som utvinns
ur naturen ska bortskaffas pd ett miljoriktigt sétt och fornyelsebara energikéllor ska i
forsta hand anvindas. Besparingen av naturliga/junfrueliga material dr ett viktigt
argument som i en miljoprovning talar for nyttiggorandet av aska anser flera av de
tillfrdgade, sévil verksamhetsutovare som miljoprovningsmyndigheter. De uttryckte
dven att denna hinsynsregel ofta hamnar i skymundan och behdver lyftas fram.

I underlaget infor provningen ansdgs det vara viktigt att beskriva dels hur stora miangder
och vilken typ av naturliga/jungfrueliga material kan sparas, dels om konstruktionen
kan fylla samma funktion med aska som med det naturliga materialet. For att visa pa att
sa dr fallet behdver resultat for teknisk prestanda redovisas. Hér kan man &ven referera
till tidigare studier for samma eller liknande material, men ett problem ér att det ar ont
om faltforsok som pagatt ldnge. Generella slutsatser om tekniska undersokningar och
prestanda kan aterfinnas i handbdcker som publicerats av SGI (Munde et al. 2006, Arm
2006).

Det lyftes fram av flera av de tillfrigade att det 4ven under denna hinsynsregel &r
viktigt att inkludera en jimforelse mellan olika alternativa mojligheter. Alternativa
mdjligheter behover redovisas och jamforas med avseende pa ravaror och energi bade
nér det géller konstruktionen (teknik och material) samt for omhéndertagandet av askan.
Om askan kan anvéndas istillet for att deponeras minskar inte bara behovet av annat
material 1 sjdlva konstruktionen utan @ven de resurser som tas i ansprdk vid deponering,
t ex markyta eller material for deponitickning, minskar. For att uppskatta dessa
méngder kan tidigare studier anvindas i viss utstridckning. T ex redovisas material- och
energianviandningen som krdvs vid deponering av aska i1 Olsson (2008). Tillgdngen
lokalt pa olika typer av material ansdgs ocksd vara viktig information att inkludera i
beslutsunderlaget, speciellt om ndgot material utgdér en bristvara. Detta behdver
inventeras i varje enskilt fall.

3.3.5 Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen innebdr att en sddan plats ska viljas sa att verksamheten kan
bedrivas med minsta mdjliga intrdng och oldgenhet for méinniskors hilsa och miljo.
Manga av de tillfragade betonade att detta 4r mycket viktigt att beakta. Andra betonade
dock att det sdllan &r relevant att diskutera lokaliseringen eftersom den ofta styrs av
behovet. Om det r lokaliseringen snarare &n behovet som star 1 fokus riskerar fragan att
handla om bortskaffning snarare 4n nyttiggérande. Darfor ar det viktigt att i underlaget
till en miljoprovning beskriva om behovet av material &r knutet till en viss plats eller
om askan kan fylla samma behov vid olika lokaliseringar. Hér kan det ha betydelse om
askanvindningen provas for sig eller i samband med tillstdndsprévning for en viss
anldggning, och om det handlar om en ny anldggning eller om forbéttring av en befintlig
anldggning. Om askanvindningen ingdr som en del i provningen av en ny anliggning
kan det kanske vara relevant att beskriva olika mdjliga lokaliseringar, 4&ven om det &r
tveksamt om materialvalet i slutdndan skulle tillatas styra lokaliseringen av en
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verksamhet, men om det handlar om att askan ska nyttiggéras i en redan befintlig
anlidggning ér det inte relevant.

Aven om det i minga fall 4r si att anvindningen redan #r knuten till en viss plats dér
behovet finns, t ex en yta 1 anslutning till en dtervinningsanlédggning, ar det dnda, enligt
manga av de tillfragade viktigt att beskriva lokaliseringen och de lokala forut-
sattningarna infor en miljoprovning. Eftersom syftet &r att kunna bedoma risk for
paverkan pad minniskor eller miljon kan det argumenteras att denna information bor
inkluderas under forsiktighetsprincipen. Lokaliseringsprincipen kan dock dven tolkas
som att anvdndningen av aska, som &ndé dr en begrdnsad resurs och bara ricker till for
en liten del av de anldggningar som byggs i samhillet, ska styras mot de tillimpningar
dir platsen &ar lamplig, forutsatt att behovet finns. For att visa pa detta behover
underlaget 1 en miljoprovning inkludera kartmaterial 6ver biologiskt kénsliga omréaden,
vattenrecipienter, eventuella vattenskyddsomraden, grundvattenniva, ytvattenriktning
och biologiska funktioner i bédckar. Markanvindning, nirliggande bebyggelse och
transportmdjligheter bor ocksa redovisas. I Uppsala finns exempel pa anvindning av en
modell baserad pa GIS (geografiska informationssystem) for att visa pa vattenskydds-
omraden vid miljoprovning av askanvandning.

Vissa typer av anldggningar togs upp som mindre lampliga for nyttiggérande av aska,
oavsett geografisk lokalisering. En av de tillfrigade menade att askan endast bor
anvindas pé platser dar framtida gravarbeten dr osannolika. Parkeringsplatser &r t ex ur
det hénseendet inte sd bra eftersom man kanske kan fOrvdnta sig kommande
markarbeten med ledningsgravar t ex som gor att askan méste gravas upp. En annan av
de tillfrigade tyckte att aska bara bor nyttiggdras i sammanhdngande omraden, ex
deponier eller stora upplagsytor och inte i exempelvis grusvdgar som har risk att bli
uppgravda/omgjorda.

Flertalet av de tillfrdgade tyckte att underlagsinformationen vid miljoprévning av askor
1 anldggningar bor inkludera en beskrivning av hur den geografiska lokaliseringen for
nyttiggérandet ska dokumenteras langsiktigt. Det rdcker inte med den dokumentation
som sker i och med handlingarna infér provningen, utan dokumentationen foreslogs
aven ske via exempelvis fastighetsregistret eller oversiktsplaner. En av de tillfragade
menade att ansvaret for dokumentationen ligger pé lénsstyrelse eller kommun, medan
en annan menade att det var verksamhetsutovarens ansvar.

3.4 Provningsprocess for nyttiggorande av aska i konstruktioner

Som beskrivits i1 avsnitt 3.1 hade de tillfrdgade hade olika erfarenheter av drenden som
handlat om nyttiggorande av askor i konstruktioner. Det handlar om olika asktyper och
olika former av nyttiggérande och miljoprovningen av askanvdndningen hade ibland
skett som en del 1 en storre provning av hela anldggningen. Verksamhetsutdvaren var i
manga fall densamma som materialdgaren (kommun, forbrénningsanldggning, eller
atervinningsforetag). En ytterligare aktor som dr inblandad ar markdgaren, som kan vara
kommunen, verksamhetsutovaren eller en enskild markégare.
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Milj6provningsprocessen styrs av miljobalken. Det dr, som ndmnts 1 kap 1.2, inte alltid
som anvindningen av aska dr ett tillstdndsidrende utan det kan i vissa fall vara ett
anmalningsdrende och dé dr kraven ldgre. Bida typerna av drenden fanns representerade
bland de tillfragades erfarenheter. Det fOrsta steget i ett tillstindsdrende &r samrdd med
lansstyrelsen. Nagot att tinka pa da enligt en av de tillfrdgade (representant for
miljoprovningsdelegation) dr att presentera en del underlagsinformation redan i detta
tidiga skede. Underlaget bor bestd av grovt hur man tankt sig ldgga upp MKB. Man vill
fran miljoprovningsmyndighetens sida dock inte ha ndgon fardig MKB redan i detta
skede. Lansstyrelsen kan vid samradet bidra till att ge stod for vilken provningsniva
som kridvs och vad en MKB for det specifika fallet bor inkludera. Linsstyrelsen kan
ocksa hjélpa till att identifiera aktdrer som bor involveras, exempelvis naturvardsverket,
fiskeriverket, kommuner, delar av linsstyrelsen etc. och ger ocksd rdd om hur
allménheten ska informeras. Information till allménheten ar nista steg, och har giller
det att kunna presentera ett trovirdigt underlag med lagom niva sé att det gar att forsta
utan fackmaissig kompetens. Slutligen sammanstiller verksamhetsutévaren en ansdkan
om tillstdnd, som innehaller MKB och beskriver vad foretaget atar sig samt eventuella
villkorsforslag. Under processens gang kan det behovas fler samrad.

Manga av de tillfrdgade kommenterade att provningsprocessen dr komplicerad och
onddigt tung. En uttryckte det som att “praxis &r tyngre dn lagstiftningen egentligen
kraver”. En annan menade att det krdvs ganska stor verksamhet for att det ska vara
nagon id¢ ekonomiskt sett att gd igenom provningsprocessen. Det fanns dock dven de
som tyckte att det fungerar bra, 4ven om det tar ganska ldng tid. I négra fall har det
under drens lopp tagits fram generella underlag eller checklistor for att underlitta
provningsprocessen. Till exempel har materialigare och kommunen 1 Uppsala
tillsammans utarbetat en schablonmetod for anmélningsdrenden av anvéndning av
askor. Den har anvénts under ett antal ar och samtliga parter forefaller ndjda med den.

Nagot som kommenterades var ocksa att regelverket inte ar helt tydligt alla ganger utan
ger utrymme for tolkningar. Detta uppfattades som positivt i vissa fall och negativt i
vissa. Det kan innebdra svarigheter for miljoprovningsmyndigheten och det kan ocksa
leda till att beslut blir beroende pa hur enskilda personer tolkat lagstiftningen. Systemet
ar kénsligt for personalomsdttning pa sa sdtt att prévningen kan bli lang och
komplicerad om personer pa miljoprévningsmyndigheten byts ut ofta.

De forbattringsatgarder som foreslogs hade framfor allt med underlagsinformationen att
gora. Tillstindsansokan behover innehdlla relevant information som efterfragas av
miljoprovningsmyndigheten men det ar viktigt att tillhandahélla relevant information
redan under det fOrsta samriddet med lénsstyrelsen. En av de tillfrdgade
rekommenderade att anlita konsulter redan i ett tidigt skede och se till att vara ordentligt
forberedd infor samradet. Att miljoprovningsprocessen kan underldttas med ratt
information fOrstirks dven av svaret pa frigan angdende om hur kommunikationen
mellan verksamhetsutovare och miljoprovningsmyndighet fungerar. Pastaendet om att
kommunikationen mellan provningsmyndigheten och den som vill anvdnda aska i en
konstruktion fungerar vél ansdgs bara stdimma till viss del (snittpodng ca 3 av 5, dér 5
representerade stimmer mycket bra” och 1 representerade “stimmer inte alls”).
Péstdendena om att den som vill anvinda aska i en konstruktion har tillrdcklig kunskap
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om askans miljoegenskaper respektive konstruktionens miljomaissiga egenskaper
stimde ocksd bara till viss del enligt de tillfrigade, vilket talar for efterfrdgan pa
information frdn miljoprévningsmyndigheten inte tillfullo tillgodoses.

3.5 Hinder for framtida anvandning av aska

Det framkom vid intervjuerna inget enskilt hinder av stor betydelse for framtida
anviandning av aska, utan ett antal olika hinder forutspdddes ha viss betydelse. Dock ska
det podngteras att det finns manga olika asktyper och mojliga anvéindningsomraden och
att det hér inte preciserades vilken aska och vilken anvandning som avsags.

Péstdendena om att nyttiggdrande av aska hindras av osdkerhet om hur lakdata ska
tolkas, av oklarheter i hur regelverket ska tillimpas stimmer ganska bra respektive
delvis enligt de tillfragade (snittpodng 3,5 respektive 3,1 av 5, dir 5 representerade
”stimmer mycket bra” och 1 representerade “’stimmer inte alls”). Det ska noteras att de
bada tillfragade verksamhetsutovarna ansdg att det stimmer mycket vél att
anvindningen hindras av oklarheter i hur regelverket ska tillimpas, medan en
lansstyrelserepresentant tyckte att det inte stimde alls. I Ovrigt forekom inte nagra
ytterligheter 1 svaren.

Att nyttiggoérandet skulle hindras av allminhetens negativa instillning, av osdkerhet nér
det giller konstruktionens tekniska prestanda, av ekonomi eller av en lang
tillstandsprocess ansdgs stimma mindre vél av genomsnittet. Ingen svarade att dessa
hinder stimde mycket vil. Nagra svarade att det inte stimde alls.

Utover detta lyftes kunskapsbrist hos verksamhetsutdvaren, osdkerhet om tekniska
egenskaper och oklar provningsniva upp av enskilda tillfrdgade som viktiga hinder {or
framtida askanvdndning. Ndgot som ocksd ndmndes som viktiga hinder var ocksa den
lokala tillgangen pa askan och askans kvalitet, framfor allt innehall av fororeningar.
Dessutom resonerade flera av de tillfragade runt avfallsbegreppet, vad som é&r
kvittblivning och &tervinning och att traditionella synsitt pa avfallshantering ibland
talar emot dtervinning. Det ndmndes att Miljodverdomstolen vid Svea hovritt, vars
beslut etablerar réttspraxis, i ett par domar angdende titskiktskonstruktioner och
gummiklipp 1 dridneringsskikt pekat pd att &tervinning &ar positivt. Detta ansags
eventuellt kunna leda till attitydférdndringar och kan komma att underlitta en framtida
askanvindning.

3.6 Seminarium

Den 16 september holls inom ramen for detta projekt seminariet "Latt att gbra rétt,
miljoprovning av alternativa material i anldggningsarbeten” dit samtliga medverkande i
denna intervjustudie samt ovriga miljoprovningsmyndigheter och andra med intresse av
dessa fragor bjods in. Totalt 22 personer nirvarade och nagra av dessa presenterade
ocksé olika infallsvinklar. Exempel togs upp nir det géller olika material, sévil askor
som dickklipp och schaktmassor (Bilaga B). Resultaten fran intervjustudien
presenterades.
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Det som framfor allt togs upp till diskussion av de ndrvarande vid seminariet var
mdjligheten till att gora miljoprovningen mer réttssdker och underlagsinformationen
battre genom generaliserade kravspecifikationer och material- och funktionsspecifika
vagledningar samt genom en O0kad dialog om malbild och strategier. Nagot som &ar
viktigt att beakta i ett sddant arbete dr hur olika utgdngspunkten kan vara for de aktorer
som &r involverade 1 nyttiggorande av aska och andra material i anldggningar.

Det ar framfor allt tre aktorsgrupper som ér direkt involverade i miljoprovningen av
askor, materialdgare, verksamhetsutovare och provningsmyndighet. Dessa har olika
utgangspunkter. Materialdgaren kan mycket om materialet och kan péverka kvaliteten
och innehéllet i materialet och har ekonomisk avsittning for materialet som viktig
drivkraft. Verksamhetsutdvaren ser materialvalet som en liten del av verksamheten,
men dr samtidigt den som tar det langsiktiga ansvaret fOr materialvalet.
Verksamhetsutovaren ~ har  behov  av  tillgdng  till  billigt = material.
Miljoprovningsmyndigheten hanterar manga olika fragor och har begridnsad kunskap
om varje enskilt material/tillimpning. Miljoprovningsmyndighetens uppgift 1
sammanhanget dr att tilldimpa lagstiftningen.

N Bransch
Mynelg et Material-
Naturvards agare
verket, W
KEMIm fl / x%
Tydligare / :
krav pa f Dialog och \ Entrepren
underlag ﬁ utveclfllll.rjg ay : Férbattrat grer
for \ MO~ / underlag
LSt prévning \ prévningen
\\,\% V4 Verksam-
%)6(‘3‘»5 {’A?& h"etS-
— utévare
Kommuner
— N
Figur 1. Fortsatt utvecklingsarbete for rattsékra och effektiva miljéprévningsprocesser krdver
savél tydligare krav, férbéttrade underlag samt en dialog mellan olika parter nér det
géller utvecklingen av miljéprévningen.
Figure 1. To achieve assessment and application processes, based on current legislation, the

demand from the authorities needs to be more clearly expressed and good quality
information needs to be provided by the operators. Further, the different stakeholders
involved in the application process needs to discuss and agree upon shared goals
and strategies for utilization of ashes used for construction purposes.

I dagsldget d4r kommunikationen, och kanske framfor allt fOrstaelsen for de olika
utgangspunkterna, alltfor dalig mellan dessa aktdrsgrupper. Gemensam malbild saknas
och diarmed kan inte heller strategier for att na dit forankras. Detta leder till frustration i
alla led och en last diskussion dér forbéttringsatgérder vad géller rittssdkerhet och
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effektivitet ar svéra att genomfora. Vad som framfor allt krdvs, utifran det som framkom
vid seminariet, &r en dkad dialog mellan olika aktorsgrupper och ett enande om en
mélbild som forankras brett (Figur 1). En mgjlighet som foreslogs for att starta en sadan
process dr att borja med att enas runt kategoriseringar av asktyper och tillampningar.
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4 Diskussion

4.1 Problem och behov i dagslaget

Nér det géllde problem och behov som de tillfragade upplever i dagslidget handlar de
mycket om att en dkad dialog och samordning behdvs mellan olika beslutsfattare. Detta
kom fram savél under intervjuer och samtal som under diskussionen vid seminariet. De
olika beslutsfattare som ér involverade 1 miljoprévning av nyttiggdrande av askor har
ibland mycket skilda utgdngspunkter och for att overbrygga dessa skillnader kriavs en
Okad forstdelse for detta samt att olika aktdrsgrupper kommunicerar i storre
utstrickning med varandra.

Att skillnaderna var stora ndr det géller hur olika drenden hade hanterats och att
provningen ansags bygga pé enskilda individer samtidigt som regelverket ger utrymme
for tolkningar leder till att rattssdkerheten 1 systemet kan ifragaséttas. Det dr ocksa svért
for verksamhetsutdvare att planera lingsiktigt och att beddma i vilka fall det &r
ekonomiskt att soka tillstdnd for att anvidnda aska. Situationen leder till frustration i alla
led och i dagsldget finns risken att askor som mycket vdl hade kunnat nyttiggdras
utanfor ett deponiomrade istdllet anvinds inom deponiomradet eller helt enkelt
deponeras. Avsittningen av askor inom deponiomraden &r inte ndgon langsiktig 16sning
pa hanteringen av askor eftersom behovet av konstruktionsmaterial pa deponier kommer
att minska framover. Att askorna deponeras gar stick i stdv med miljobalkens
intentioner om atervinning, avfallshierarkin och andra styrmedel och drivkrafter som
syftar till 6kad &teranvdndning/atervinning och minskade avfallsmidngder. Dock tjénar
ingen part pa att material atervinns om den sammanvdgda effekten pa miljon blir
negativ. Hiar behdver tydligheten fran miljoprovningsmyndighetens sida bli béttre och
en strdvan bor vara att olika styrmedel kompletterar varandra for att uppnéd en onskvird
situation. Nar det géller askor verkar det som den nuvarande situationen innebir en svar
situation for materialdgarna, dir avfallslagstiftning och avfallsskatt ger incitament for
atervinning, samtidigt som miljoprovningsmyndigheter dr restriktiva med tillstdnd for
atervinning utanfor deponier. Effektiva och rittssikra provningsprocesser dr en
forutsittning for att komma tillrdtta med situationen och detta krdver samordning och
dialog. Samtliga involverade behdver enas om vilka mal och strategier som ska gélla for
nyttiggorande av aska.

Att provningsprocessen ska vara effektiv och réttssdker och att miljobalken bor vara
styrande for vilka typer av avfall som nyttiggors respektive deponeras &r nagot som
borde kunna accepteras av alla. Huruvida det 6ver huvud taget dr Onskvirt att nyttiggora
aska och vilka forutsdttningar som 1 sa fall krévs ar ett &mne for fortsatt dialog. Kanske
kan en védg framat vara att borja med att enas om ett antal typaskor och typfall dir alla
parter kan komma Overens om ett rimligt tillvigagingssitt? En pusselbit i detta arbete
blir att ta fram information om askméngder och potentiellt behov i kvantitativa termer
pa arsbasis. Fortroende och kommunikation dr ledord for att detta arbete ska fungera.
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4.2 Mojligheter till forbattrad underlagsinformation

Négot som ocksa upplevdes som ett behov var stéd och samordning nér det géller hur
olika bedomningsgrunder (dvs. de riktlinjer och kriterier som fallspecifik information
stills mot) ska anvidndas pa bista sétt och vilka krav som bor gélla for underlags-
informationens innehall. Forutsittningar for en effektiv miljoprovningsprocess dr dels
att lagstiftningen, vigledande myndigheter och miljoprévningsmyndigheterna ér tydlig i
vad som krdvs och dels att verksamhetsutdvarens underlag haller tillrackligt hog
kvalitet.

En stor médngd specifika fall har beskrivits av de som deltagit i intervjustudie och
seminarium inom detta projekt. Det visade sig att variationen var storre dn véntat nir
det gillde vilka krav som stilldes pa underlagsinformationen av olika miljoprovnings-
myndigheter. Det fanns en osdkerhet nér det gillde vilken information som kan och bor
efterfragas. Nagot som varierar dr ocksd kraven pa hur omfattande redogdrelser som
kravs ndr det géller olika aspekter. Mot bakgrund av den stora variation i svar som
framkommit frén tillfragade angdende Onskvért innehallet i underlagsinformationen
verkar det som att behovet av underlagsinformation kan variera fran fall till fall, delvis
beroende péd asktyp och anvindning men ocksd beroende pd de involverade besluts-
fattarna. Det dr ocksa sé att provningsprocessen omfattar olika steg och det finns olika
vinklar och sétt att presentera information pa i de olika stegen i processen. En slutsats
frin detta ar att det inte &r relevant att producera en detaljerad anvisning for hur en
tillstdndsansokan ska se ut. Snarare ar det av vikt att pa ett generellt plan enas runt vilka
aspekter som provningen ska omfatta. En naturlig ram for detta finns redan via
miljobalkens hansynsregler. Istdllet for generella riktlinjer med detaljreglering efter-
frigades istdllet material- och funktionsspecifika vdgledningar som forankrats hos
samtliga parter och som kan anvéndas som stdd vid framtagande och tolkning av
underlagsinformation i miljoprovningsarenden. S&dana végledningar kan anvédndas for
att forenkla och effektivisera framtagandet av beslutsunderlag s& att det haller
tillrackligt hog kvalitet och sa att viktiga aspekter beaktas pa ett adekvat sitt. De
handbocker som producerats for anvdndning av specifika askor 1 vdg och
anldggningsarbeten (Munde et al. 2006, Arm 2006) kan hir utgdra en viktig del. Det dr
viktigt att involvera savél tillsynsvigledandemyndigheter och miljoprovningsmyndighet
som verksamhetsutdvare och materialdgare vid utformandet av védgledningar om de ska
bli anvindbara, eftersom dessa har delvis olika drivkraft och kompetens.

Nér det giller verksamhetsutovarnas ansvar angdende underlagsmaterialets kvalitet &r
det viktigt att de inser att miljoprovningsmyndighetens huvudansvar ar att tolka lag-
stiftningen och att detaljkunskap om materialet inte kan forvdntas. Darfor dr det
verksamhetsutdvarens uppgift att ta fram ett underlagsmaterial med den omfattning och
kvalitet som drendet giller, &ven om detta innebdr mer information dn vad som fran
borjan efterfragats. Det ligger ocksa 1 verksamhetsutovarens intresse med avseende pa
den framtida ansvarsfragan. Héar behdvs ofta ett ndra samarbete med materialdgaren,
som har stor kunskap om askan. Materialdgaren har ocksa ett stort intresse av att askan
hanteras pé rétt sitt, eftersom felaktig hantering kan leda till negativ marknadsforing
och  problem med  framtida  avsdttning. Ett  tidigt samrdd  med
miljoprovningsmyndigheten kan vara av stor nytta for att klargora vilken information
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som behdvs 1 det specifika fallet utifrdn savil verksamhetsutovarens, materialdgarens
och miljoprovningsmyndighetens perspektiv.

4.3 Tillampning av resultat

I denna rapport redovisas forslag pa vad som kan inkluderas under respektive
hinsynsregel. Detta kan sedan anvindas for att gora ett urval av den information som &r
viktig att inkludera i varje specifikt fall och komplettera befintliga lathundar och
exempel pa villkorsskrivning som t ex finns for provning av miljofarlig verksamhet.
Rapporten kan dérmed utgéra ett stdod vid planering av och framtagande av
underlagsinformation infér en provningsprocess av sivil verksamhetsutovare som
provningsmyndighet. Den kan &ven vara ett stdd vid samordningen mellan olika
miljoprovningsmyndigheter ndr det giller vilka krav som kan och bor stéllas. I
rapporten beskrivs dven att det finns ett behov av dialog och samordning av mal och
strategier runt hantering av aska. Detta dr framfor allt en fraga for fortsatt arbete och
ndgot som om utvecklingen bedrivs pd ett bra sétt kan fa stor betydelse i enskilda
projekt i framtida. Detta genom att provningen blir betydligt mer effektiv om deltagande
parter bittre forstar varandras utgangspunkt och &r Overens om tolkningen av
miljobalken.

For framtagande av underlagsinformation foreslas att hiansynsreglerna tillimpas och att
man 1 ett tidigt skede av provningen tar reda pad miljoprovningsmyndighetens krav i det
specifika fallet. Sammanfattningsvis foreslas utifran de synpunkter som framkommit i
detta projekt att foljande aspekter beaktas nér det giller

Kunskapskravet:
e Information om de aspekter som kréivs for att bedoma miljopaverkan
e Anvinda en kombination av kéllor till kunskap sdsom externa konsulter och
experter, rapporter fran tidigare fall och egna beddmningar frdn materialégare,
entreprendr och verksamhetsutdvare
e En beskrivning av hur kunskapen ska forvaltas langsiktigt

Forsiktighetsprincipen:
e Risk for platsspecifik padverkan under savil anliggning som anvdndning och
eventuell rivning av konstruktionen
e Vidtagna och mojliga skyddsétgarder for att minimera paverkan nu och i
framtiden
e Beskrivning av kontrollprogram och uppf6ljning, eventuellt enligt specifika krav
fran miljoprovningsmyndigheten

Produktvalsprincipen:
e En analys av om nyttiggérande av askanvandningen kan péverka anviandningen
av andra produkter och om sé &r fallet, redogora for hur produktvalsprincipen
beaktas for dessa.
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Hushallnings- och kretsloppsprinciperna:

Vilka naturliga/jungfrueliga material som kan sparas genom att aska nyttiggors
och hur mycket av dessa material som kan sparas, inkluderar en beskrivning av
lokal tillgang pé aska

Information som visar att askan fyller den tekniska funktionen som efterfragas
En uppskattning av hur mycket av olika resurser som sparas genom att alternativ
hantering av askan, t ex deponering, undviks

Lokaliseringsprincipen:

En beskrivning av om behovet av material dr knutet till en viss plats eller om
askan kan fylla samma behov vid olika lokaliseringar

Kartmaterial med information om forutséttningar pa den valda platsen, och om
relevant jamforelse med alternativa platser

Forslag pa hur den geografiska lokaliseringen ska dokumenteras langsiktigt
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5 Slutsatser

I detta projekt var de centrala fragestillningarna vilka behov och problem som upplevs i
dagsldaget ndr det géller miljoprovning av askanvindning, samt hur underlaget for
miljoprovningen kan forbéttras. Nér projektet startade fanns det en baktanke om att
kunna foresla en generell form for tillstindsansdkningar. Efter att ha pratat med olika
aktorer och tittat ndrmare pd de erfarenheter som dessa har av denna typ av drenden
visade det sig att processen dr minst lika viktig som sjdlva underlaget for att uppna
trygga beslut. Det visade sig ocksa att variationerna var storre dn véntat nar det géllde
bade hur provningsprocessen fungerat och vilka behov av underlag som de tillfragade
onskade. En generell form for tillstdndsansokningar dr darfor inte sérskilt relevant att
arbeta fram, utan istillet finns det pa ett generellt plan ett behov av att utifrén
miljobalkens hdnsynsregler enas om vilka aspekter som miljoprovningen kan omfatta.
Pé ett projektspecifikt plan behover detta kompletteras med material- och funktions-
specifika vigledningar som forankrats hos samtliga parter. Nagot som det ocksd finns
ett stort behov av édr en dkad dialog och samordning mellan de som dr involverade i
provningen. Det handlar dels om att forankra ovanstdende forslag till underlags-
information, men dven om att enas om mal och strategier for hanteringen av aska sé att
samtliga involverade kan kédnna sig trygga med de beslut som fattas angdende
nyttiggdrande eller deponering av askan.

Sammanfattningsvis krdvs for att miljoprovningen av aska i anldggningar ska bli sa
effektiv och rittssdker som majligt:

e Okad tydlighet nér det giller myndigheternas krav

e Okad kvalitet ndr det giller verksamhetsutovarnas underlag

e cn gemensam malbild for materialdgare, verksamhetsutdvare och
miljoprovningsmyndighet
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6 Forslag till fortsatt arbete

Detta projekt har resulterat i slutsatsen att det krévs dels en okad tydlighet nér det géller
myndigheternas krav och dels en dkad kvalitet nér det géller verksamhetsutdvarnas
underlag. For att oka tydligheten fran miljoprovningsmyndigheternas sida behdvs en
utokad dialog och samverkan mellan olika miljoprévningsmyndigheter nér det géller
vilka aspekter som prévningen ska inkludera och hur omfattande redogorelser som kan
krévas. Detta kan med fordel goras inte bara for askor utan dven for andra potentiellt
anvindbara avfallsmaterial. Material- och funktionsspecifika vigledningar som har
forankrat hos samtliga parter foreslds som ett sitt att forbattra bade tydligheten 1 kraven
och kvaliteten pa underlaget. Sddana vigledningar kan anvéndas som stod vid tolkning
av underlagsinformation i miljoprévningsdrenden och for att forenkla och effektivisera
framtagandet av beslutsunderlag sa att det héller tillrickligt hog kvalitet. Det &r viktigt
att involvera sévil miljoprévningsmyndighet som verksamhetsutdvare och
materialdgare vid utformandet av vigledningar om de ska bli anvédndbara, eftersom
dessa har delvis olika drivkraft och kompetens.

Projektet har ocksa visat att en d6kad dialog behdvs mellan materialdgare,
verksamhetsutdvare och miljoprovningsmyndigheter och att det vore dnskvirt att dessa
aktorer enas om en gemensam malbild for askhantering. En forutsittning for ett sadant
arbete dr att det finns béttre information om arliga massor och mojliga
anvindningsomraden for de olika asktyper som produceras. Ett forsta steg dr sedan att
forsoka enas om ett antal principer, som sedan utvecklas vidare. Dessa skulle
exempelvis kunna vara:

e Det finns ur miljosynpunkt ett intresse av att nyttiggora askor under rétt
forutséttningar

e Miljoprovningen av askor i anldggningar bor vara effektiv och réttssaker
e Miljobalken dr styrande nér det géller att avgdra hur askor ska hanteras

Sammanfattningsvis foreslas framtida arbete med att 6ka rattssékerhet och effektivitetet
1 miljoprovning av askor i anldggningsarbeten att fokusera pé foljande:

e Vil forankrade material- och funktionsspecifika vdgledningar

e Bittre information om &rliga massor och mdjliga anvandningsomraden for olika
asktyper

e Initiering av dialog mellan olika aktorer for att nd en gemensam malbild
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Bilaga A, Frageformular

A. Om den intervjuade

Al. Ar du kvinna eller man? Svara genom att scitta ett kryss i rutan under det alternativ som
stammer pd dig.

Kvinna Man

A2. Vilken dr din dlder? Svara genom att sdtta ett kryss i rutan under det alternativ som
stammer pd dig.

29 ar eller under 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60 ar och over

A3. Hur bedomer du din kunskap om hur anvindning av aska i konstruktioner paverkar miljon?
Svara genom att sdtta ett kryss i rutan under det alternativ som stimmer pad dig.

Vildigt liten Liten Kan en del God Mycket god
kunskap kunskap kunskap kunskap

A4. Vilka erfarenheter har du av drenden som géller nyttiggdrande av askor i konstruktioner?
Beskriv
a) Vilka typer av konstruktioner (t ex pa deponi, utanfor deponi, eller i anslutning till
forbranningsanlaggningen)?
b) Vilka asktyper (t ex slaggrus, askor fran samforbranning eller askor frén
okontaminerade torv och biobrinslen)?
c) Vilka typer av drenden (t ex anmilningsidrende eller tillstdndsirende)?
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B. Bedomningsgrunder som anvands vid provning av
askanvandning i konstruktioner

B1. Vilka av foljande lagar och regler har betydelse for att avgdra var och hur aska kan

nyttiggoras i1 konstruktioner (svara genom att ringa in den siffra som beskriver din

uppfattning/asikt bést)?

Ingen Liten Viss Ganska stor | Mycket stor
betydelse betydelse betydelse betydelse betydelse
alls
Miljobalken 1 2 3 4 5
De svenska 1 2 3 4 5
miljokvalitetsmalen
Naturvardverkets 1 2 3 4 5
handbok for
atervinning av
avfall 1
anlidggningsarbeten
Tidigare fall i 1 2 3 4 5
miljooverdomstolen

B2. Finns det andra viktiga lagar och regler?

B3. Vilka aspekter ar viktiga att ta hansyn till 1 ett tillstinds- eller anmélningsdrende for
nyttiggérande av aska i en konstruktion (svara genom att ringa in den siffra som beskriver din

uppfattning/dsikt bést):

Helt | Ganska Varken Ganska | Mycket

Aspekt oviktigt | oviktigt | viktigt eller | viktigt | viktigt
oviktigt

Hushéllning med naturresurser i det 1 2 3 4 5
planerade projektet
Klimatpaverkan frén det planerade 1 2 3 4 5
projektet
Behov av framtida 1 2 3 4 5
underhallsitgérder for den
planerade konstruktionen
Péverkan fran det planerade 1 2 3 4 5
projektet pd hélsa och miljo
Transporter som krévs i det 1 2 3 4 5
planerade projektet
Anvindning av energi i det 1 2 3 4 5
planerade projektet
Utslédpp av forsurande @mnen till 1 2 3 4 5
foljd av det planerade projektet
Utslépp av overgdodande dmnen till 1 2 3 4 5
foljd av det planerade projektet
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B4. Finns det andra viktiga aspekter att ta hinsyn till i ett tillstdnds- eller anmélningsérende for
nyttiggorande av aska i en konstruktion?

C. Underlagsinformation som behovs vid provning av
askanvandning i konstruktioner

C1. Miljobalken 2 kap. 1 § anger att den som bedriver en verksamhet ska visa att
hénsynsreglerna i miljobalken, kap 2, iakttas. Hur kan detta visas nér det géller nyttiggérande
av aska 1 konstruktioner (dvs vilken underlaginformation behover tas fram for varje punkt
nedan)?

a) Kunskapskravet (den som driver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska ha tillrdcklig
kunskap om hur minniskors hilsa och miljon paverkas och kan skyddas):

b) Forsiktighetsprincipen (risk for negativ paverkan pad ménniskors hélsa och pa miljon
medfor en skyldighet att vidta atgirder for att forhindra en stérning och att anvénda
bésta mojliga teknik for att forebygga skador och olagenheter):

¢) Produktvalsprincipen (verksamhetsutdvare ska undvika att anvénda kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan vara skadliga fér ménniskor eller
miljon om produkterna kan ersittas med andra, mindre farliga produkter):

d) Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna (rdvaror och energi ska anvindas si
effektivt som mojligt och forbrukningen och avfallet ska minimeras. Det som utvinns ur
naturen ska bortskaffas pd ett miljoriktigt sétt och fornyelsebara energikéllor ska i forsta
hand anvéndas):

e) Lokaliseringsprincipen (en sadan plats ska viéljas sé att verksamheten kan bedrivas
med minsta mgjliga intrang och oldgenhet for minniskors hilsa och miljo):
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C2. Vilken underlagsinformation avseende toxiska dmnen i askan dr viktig vid miljoprovning
av askanvéndning i en specifik konstruktion (svara genom att ringa in den siffra som beskriver
din uppfattning/asikt bast):

Helt | Ganska Varken Ganska | Mycket

Underlagsinformation oviktigt | oviktigt | viktigt eller | viktigt | viktigt
oviktigt

Lakresultat fran materialet 1 1 2 3 4 5

skakforsok

Lakresultat fran materialet 1 1 2 3 4 5

kolonnforsok

Resultat franfaltforsok dar 1 2 3 4 5

materialet eller liknande material
tidigare anvints

Materialets totalinnehéll 1 2 3 4 5
Uppskattning av forvintad 1 2 3 4 5
utlakning frén den planerade

konstruktionen

Bedomning av toxiska effekter som 1 2 3 4 5

kan forvéntas till f61jd av utlakning
frén den planerade konstruktionen

Bedomning av toxiska effekter som 1 2 3 4 5
kan forvintas till foljd av damning
frdn materialet i det planerade
projektet

C3. Bor underlagsinformationen inkludera forslag pa hur den geografiska lokaliseringen for
nyttiggorandet av aska kan dokumenteras? Hur och for vilka askor och tillampningar bor
dokumentation i sa fall ske? (besvaras eventuellt redan under Ce ovan)

C4. Bor underlagsinformationen inkludera ett forslag till kontrollprogram for miljouppfoljning
av konstruktionen efter dess fardigstillande och vad bor i sa fall ingd i ett sddant
kontrollprogram?

C5. Bor underlagsinformationen inkludera ett atagande nir det géller ansvar efter
konstruktionens upphorande och hur kan i sa fall ett sddant formuleras?

C6. Finns det ndgon ytterligare information som bor inkluderas i underlaget dn vad som tagits
upp hér?
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D. Provningsprocess for nyttiggorande av aska i
konstruktioner

D1I. Hur har provningsprocessen sett ut i de fall du har erfarenhet av?
a) Vilka har varit involverade?
b) Har MKB utforts?
¢) Har materialvalet provats separat eller i samband med att konstruktionen prévats?

D2. Sker provningen for nyttiggorande av aska i konstruktioner pa ett effektivt sitt eller har Du
nagra forslag pa hur processen kan forbéttras?

D3. Hur vél stimmer nedanstdende pastdenden? Svara genom att ringa in den siffra som
beskriver din uppfattning/asikt bist.

Stammer Stammer Stammer | Stammer Stammer
inte alls ganska daligt | delvis ganska bra | mycket bra

Kommunikationen mellan 1 2 3 4 5
provningsmyndigheten och

den som vill anvénda aska i
en konstruktion fungerar vil

Den som vill anvidnda aska i 1 2 3 4 5
en konstruktion har
tillracklig kunskap om
askans miljoegenskaper

Den som vill anvéinda aska i 1 2 3 4 5
en konstruktion har
tillracklig kunskap om
miljomaéssiga egenskaper
hos den planerade
konstruktionen
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E. Framtida anvandning av aska som konstruktionsmaterial

E1. Vad finns det enligt dina erfarenheter for hinder mot att nyttiggora aska i konstruktioner?
Svara genom att ringa in den siffra som beskriver din uppfattning/asikt bast.

Stammer Stammer Stammer Stammer Stammer
inte alls ganska daligt | delvis ganska bra | mycket bra

Nyttiggorandet av aska i 1 2 3 4 5
konstruktioner hindras av
allménhetens negativa
instéllning

Nyttiggorandet av aska i 1 2 3 4 5
konstruktioner hindras av
osidkerhet om hur lakdata
ska tolkas

Nyttiggorandet av aska i 1 2 3 4 5
konstruktioner hindras av att
osidkerhet nir det géller
konstruktionens tekniska
prestanda

Nyttiggorandet av aska i 1 2 3 4 5
konstruktioner hindras av
oklarheter 1 hur regelverket
ska tillimpas

Nyttiggorandet av aska i 1 2 3 4 5
konstruktioner hindras av att
det blir dyrt

Nyttiggorandet av aska i 1 2 3 4 5
konstruktioner hindras av att
tillstdndsprocessen tar lang
tid

E2. Finns det ndgra andra viktiga hinder for nyttiggérandet av aska i konstruktioner?

E3. Finns det nagra fall dir aska nyttiggjorts 1 konstruktioner som du skulle kunna tidnka dig att
lyfta fram som goda eller déliga exempel?

Stort tack for din medverkan!




Bilaga B, Latt att gora ratt, inbjudan och program
Inbjudan till seminariet:

Latt att gora ratt!

- . -

Miljoprovning av alternativa material i
anlaggningsarbeten

Stockholm, 16 sep 2010

Risken for halsa och miljo maste vagas tillsammans med mdjligheter till
resurshushallning och atervinning. Lansstyrelser och kommuner har ett
stort ansvar. Krav stalls pa kunskapen hos dessa och hos
verksamhetsutovare som anmaler eller soker tillstand for anvandning av
material. En karnfraga ar, hur kan beslutsunderlaget forbattras och
arbetsgangen utvecklas?

Vi vill med detta seminarium samla nyckelpersoner fran miljdmyndigheter
och naringsliv for en l6sningsinriktad dialog kring miljoprovning av askor
och andra alternativa material i anlaggningsarbeten. Ambitionen ar att
identifiera méjligheter till forbattring av arbetet och eventuella omraden
for samverkan.

Malgrupp ar lansstyrelser, kommuner, jurister, branschaktorer och
experter pa omradet.

Varmt valkommen!

Susanna Toller och Mats Johansson, Ecoloop
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Mal Malet med workshopen ar att diskutera hur underlaget och
arbetsgangen for miljoprévningen kan utvecklas for att na snabba och
trygga beslut.

Malgrupp Seminariet riktar sig till miljomyndigheter och branschaktoérer som i sitt
arbete berdrs av fragor om anvandning av alternativa material i
anlaggningsarbeten.

Program

11:30 Samling, dér latt lunch serveras

12:00 Introduktion och bakgrund
Susanna Toller och Mats Johansson, Ecoloop

12:15 Vilken miljépaverkan ger askanvandning i anlaggningsarbeten?
Susanna Toller, Ecoloop, och Ola Wik, SGI

12:45 Anvandning av schaktmassor — ny vagledning
Elin Arvidsson Glans, Trollhattans kommun

13:10 Exempel pa miljékontors stallningstagande till alternativa material
Mats Johansson, Ecoloop

13.20 Anvandning av askor, exempel fran Uppsala
Bernt Forsberg, Uppsala kommun

13:30 Tillvagagangssatt for miljoprovning
Carl-Mikael Strauss, Naturvardsverket

13:45 Miljdprévning av askor som konstruktionsmaterial
— resultat fran intervjustudie
Susanna Toller, Ecoloop

14:15 Reflektioner
Gunnar Fredriksson, Tyréns

14:30 Kaffe serveras

14:45 Diskussion

15.30 Seminariet avslutas
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Arrangor

Plats

Kostnadsfritt
Anmalan

Fragor

Ovrigt

Workshopen arrangeras av Ecoloop som en del av projektet
"Battre beslutsstod for askanvandning”.

Workshopen finansieras av Varmeforsk, Svenska Energiaskor
och Angpanneféreningens forskningsstiftelse.

Saturnus konferens, lokal lvar-Lo
Hornsgatan 15, Stockholm

Seminariet ar kostnadsfritt

Anmalan gérs till Asa Erlandsson Ecoloop,
asa.erlandsson@ecoloop.se, senast fredagen den

10 september 2010. Observera att deltagarantalet ar
begransat!

Besvaras garna av Susanna Toller, Ecoloop,
susanna.toller@ecoloop.se eller 08-442 77 60.

Onskan om specialkost anges i anmalan.
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